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PREFACIO

Manual de Referéncia da CEDEAO para
Formadores sobre cultura da paz, direitos
humanos, cidadania, democracia e integragao
regional.

A Comunidade Econdémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) foi criada pelo Tratado de
Lagos, Nigéria, a 28 de Maio de 1975, com o
objectivo principal de promover a cooperagao
econdmica e a integragao a fim de realizar uma
Unido Econdmica e Monetaria para elevar as
condicoes de vida dos cidadaos comunitarios,
garantir o crescimento econémico, fomentar
relagbes entre os Estados-membros e contribuir
para o progresso e o desenvolvimento do
Continente Africano.

Com o tempo, este objectivo original evoluiu
para dar resposta as realidades emergentes de
um mundo globalizado e as relagoes multilaterais
entre os 15 paises da Comunidade, orientado
pelos principios fundamentais de Igualdade e
Interdependéncia, Cooperagao Inter-estados,
Solidariedade e Auto-suficiéncia Colectiva. Os
outros principios aceites sdao: Harmonizagao
de Politicas e Integracdo de Programas; Nao
Agressao entre os Estados-membros; Manutengao
da Paz, Segurangca e Estabilidade Regionais;
Resolucdo Pacifica de Conflitos; Respeito,
Promocao e Proteccdo dos Direitos Humanos;
Promogdo e Consolidagdo da Democracia e da
Boa Governacgao, bem como Responsabilizagdo e
Justica Econémica e Social.

A realizacdo deste nobre objectivo numa
regido com diferengas multiétnicas e culturais,
caracterizada pelo dinamismo socioeconémico e
politico é, sem dlvida, uma tarefa gigantesca.
Contudo, reconhecendo o mérito dos pais
fundadores da CEDEAO e a determinagdo e
empenhamento firmes de lideres regionais e
de todos aqueles que acreditam no programa
de integracdo regional, a CEDEAO é hoje,
reconhecida internacionalmente como um grupo
econémico com realizagbes exemplares na
integracao regional.

Para manter a paz e a estabilidade politica na
regido, a organizagao utilizou uma combinagao
de diplomacia preventiva, = manuten¢ao
e controlo da aplicacdo da paz, quando

necessario, no quadro de varios instrumentos,
nomeadamente o Protocolo de 1999 sobre
Prevencgdao, Gestdo, Resolucao de Conflitos, Paz
e Seguranca, o Protocolo Suplementar sobre
a Democracia e a Boa Governacao (2001), o
Quadro da CEDEAO para a Prevencao de Conflitos
(2008) e o Protocolo da CEDEAO sobre Educacao
e Formacao (2003). Nos 37 anos da existéncia
da CEDEAQ, e particularmente durante as duas
primeiras décadas, estes quadros legais foram
combinados com importantes politicas, decisoes,
estratégias e varias intervencoes para garantir
que os conflitos humanos, quer locais quer
inter-tribais, as guerras civis e até os conflitos
entre os Estados dentro da Comunidade, fossem
efectivamente geridos.

Algumas estruturas instituidas pela Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo para apoiar os
quadros legais e a estrutura de paz e seguran¢a
incluem o Parlamento da Comunidade, o Tribunal
de Justica da Comunidade e a Forga em Estado
de Alerta da CEDEAO.

Embora os mecanismos existentes de instauragao
da paz e prevencdo, gestdo e resolucdao de
conflitos continuem a ser opg¢des viaveis, a
necessidade de abordar os desafios emergentes
e os requisitos da integracao exigem revisoes
frequentes e aperfeicoamento de abordagens ou
adopgao de novas estratégias para se alcangar
resultados mais eficazes. Este pensamento
esteve na base da importancia atribuida ao papel
da educacao e a sua utilizagao como instrumento
de promocao da cultura da paz na regiao Oeste
Africana.

Esta situacdo é especialmente pertinente tendo
em conta a populagao extremamente jovem da
regido e a necessidade de inculcar a cultura da
paz nos jovens (os lideres de amanha) utilizando
0 sistema de ensino como uma verdadeira
plataforma.

E neste contexto que foi elaborado o Manual
de Referéncia da CEDEAO para formagao de
formadores de professores, com apoio técnico
e financeiro dos parceiros de desenvolvimento,
especialmente a UNESCO-BREDA, sediada em
Dakar, e o Banco Africano de Desenvolvimento.
(BAD).

Este Manual, que é o resultado de um vasto



processo consultivo iniciado em 2006 em toda
a regiao Oeste Africana, e que se baseia nas
experiéncias de peritos na area da instauracao
da paz, dentro e fora da regidao, nomeadamente
da UNESCO, representa um grande recurso para
todos os amantes da paz na regidao CEDEAO.

O Manual é composto por sete modulos que
tratam das seguintes matérias: Cultura da Paz e
Gestao de Conflitos; Direitos Humanos; Civismo
e Cidadania; Democracia e Boa Governagao;
Género e Desenvolvimento; Salde Publica,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e
Integragao Regional. Cada médulo tem subtemas
com introducdes, materiais de referéncia e
objectivos gerais para orientar o formador,
e quadros pedagodgicos genéricos que sao
suficientemente flexiveis para serem adaptados
a recursos didacticos disponiveis nos varios
paises da CEDEAO. E igualmente compativel e
pode ser adaptado a formacao de professores
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PREAMBULO

ideia da criacao de uma Comunidade

Econdémica Oeste Africana foi uma

verdadeira contradi¢do a balcanizagao
da Africa independente. Desde entéo, o Tratado
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental, assinado a 28 de Maio de 1975 em Lagos
por 15 paises da Africa Ocidental, tinha lancado
as primeiras bases da integracao africana.
A ambigdao consiste em alargar o espago de
expressao economica, social e cultural, mesmo
politica. E, ai estd uma bela perspectiva de
reconstrucao da nacionalidade oeste africana.
A CEDEAO assumiu a missédo de promover a
integracdo econdémica (mercado comum e
moeda Unica), politica (Parlamento, Conselho
Econdémico e Social e Tribunal de Justica), de
seguranca e militar (ECOMOG em 1999).
Entre os principios importantes sobre os quais
a Comunidade baseia a sua acgdo, convém
distinguir:
» O respeito, a promogao e a protecgao dos
direitos da pessoa ;
» A promogao e a consolidacao da democracia ;
« A harmonizagao de politicas e a integracao de
programas de desenvolvimento.
E, contudo, muitos obstaculos se levantam no
caminho de uma integracao bem sucedida: as
contradi¢des internas nos paises membros
em relacdo com a instabilidade politica e as
dificuldades de governagao, a pobreza e as
questodes de seguranga causadas pela persisténcia
dos conflitos armados em varios paises membros
da CEDEAQ. A estes problemas se acrescentam,
ao nivel interno, a debilidade das economias
nacionais e o seu corolario - a fragilidade das
instituicoes nacionais ; igualmente, o recuo
identitario, muitas vezes combinado com a
aplicacao insuficiente dos instrumentos legais
que regem a livre circulagao de pessoas e bens.
Para fazer face a persisténcia de conflitos, a
problemas de governagao e de violagao dos
direitos humanos, € necessario repensar a
visdo e reenquadrar melhor as acgdes a serem
realizadas. Para isso, a entrada através da
escola, poderoso vector e factor de integracao
de valores, comportamentos, aptidoes e
compromissos, continua a ser pertinente.
Este Manual de Referéncia da CEDEAO

sobre a educacao para a cultura da paz, os
direitos humanos, a cidadania, a democracia
e a integracao regional foi elaborado sob a
supervisao do Bureau Regional da UNESCO de
Dakar (BREDA) em parceria com o Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD).

E uma ferramenta para ser utilizada pelos paises
membros da CEDEAO e esta traduzida em franceés,
inglés e portugués.

Destina-se a qualquer formador/formadora,
aos formadores/formadoras dos corpos de
enquadramento, das escolas de formacao de
professores/professoras do ensino formal e nao
formal.

E um manual de referéncia e, como tal, da
orientagdes sobre os conteldos e indicagdes
metodoldégicas. N&ao pretende apresentar
conteldos nacionais exaustivos e, muito menos,
abordagens pedagogicas acabadas.

0 formador/formador é um investigador, ele tira
desta obra referéncias a titulo indicativo, que
lhe permitem procurar livremente os contetdos
complementares a fim de provocar as mudangas
de comportamentos, previstas no quadro da
operacionalizacao destes modulos.

Trata-se de, a prazo, desenvolver, no espago
CEDEAO, uma massa critica de cidadaos e
cidadas africanas dotados de competéncias
importantes em matéria de cooperagao social,
autonomia individual e participagao publica,
capazes de adoptar e de implementar atitudes
e comportamentos susceptiveis de gerar e
reconstruir um espaco regional onde a paz seja
constante, os conflitos definitivamente banidos,
as condicoes do desenvolvimento sustentavel
fortemente instaladas através do respeito pelo
ambiente, os valores da sociedade, as diferencas,
numa dinamica inclusiva, participativa para uma
cidadania africana activa.

0 manual de referéncia esta organizado em torno
de sete (7) mddulos. Cada médulo assume uma
competéncia. Os modulos estao articulados em
dois subtemas. Cada um dos subtemas desenvolve
uma competéncia dividida em objectivos de
ensino e de aprendizagem.

conteldos e
e o formador/

Propéem-se de

orientagcoes

indicacdes
metodologicas



formadora dispde de uma bibliografia e de varios «
links » na internet » que lhe permitem aprofundar
0s seus conhecimentos.

A organizacdo das sequéncias de formacgao
estda igualmente prevista com um quadro de
planificagao do madulo e, finalmente, para cada
subtema é proposta uma ficha pedagodgica a
titulo de exemplo. Cabe ao formador/formadora
adaptar esta ficha ao seu contexto de trabalho
com base nos recursos disponiveis.

Os modulos 1 a 7 visam trés competéncias
principais:

- Cooperar socialmente a fim de viver com os
outros na prossecucao de objectivos

- comuns de desenvolvimento e de mudanga
social sustentavel no espago CEDEAO.

Resultado previsto :

Um cidadao membro activo da CEDEAO ligado ao
projecto sub-regional de « vontade comum de uma
vida comum » e ao imperativo do ajustamento ao
outro e aos outros na prossecucao de objectivos
comuns de integragao.

- Afirmar a sua cidadania exercendo o seu
pensamento critico a fim de se dotar dos meios
para construir a sua autonomia individual.

Resultado previsto:

Um cidadao que avalia as informagoes e adopta
pontos de vista objectivos a fim de actualizar as
suas responsabilidades de membro da CEDEAO.

- Participar, com outros cidadaos e cidadas, no
processo de elaboragdo, de implementagdo e
de avaliagdo das politicas publicas com base na
defesa dos seus direitos humanos e na dos outros.

Resultado previsto:

Um cidadao que se apropria dos simbolos e dos
mecanismos de funcionamento das instituicoes
da CEDEAO e que desempenha um papel activo
na defesa dos direitos humanos, da democracia
e da paz no quadro de acgoes concertadas
de participacao, na condugao dos assuntos
plblicos nacionais e sub-regionais, condigao
indispensavel para uma vigilancia cidada em prol
da transparéncia e da boa governacao.

Cada pais membro da CEDEAO devera adaptar
o manual as realidades nacionais, apoiando-
se no existente ou completando-o. Trata-
se, igualmente, de se referir as abordagens
pedagodgicas preconizadas pela politica educativa
nacional. De qualquer forma, é necessario apoiar-
se numa variedade de métodos da pedagogia
activa tais como simulagoes, dramatizagoes,
estudos de caso, etc. E finalmente sera necessario
zelar pela promogao da visao e pela realizagao da
missao da CEDEAO.

Ann Therese Ndong-JATTA
Diretor UNESCO Dakar



CULTURA DA PAZ,
MODULO PREVENCAO E GES-
TAO DE CONFLITOS

«As guerras nascem no espirito dos homens,
¢ no espirito dos homens que devem ser criadas as defesas da paz...»
Acto Constitutivo da UNESCO, 1945



CULTURA DA
PAZ, PREVENCAO
E GESTAO DE
CONFLITOS

N
V ‘ 1- Cultura da paz
\ _

2- Gestao de conflitos

Introduciao

paz é uma construgdo social, ela ndo é inata ao
ser humano. Um velho addgio da Roma antiga
conquistadora ligou-a muitas vezes aos conflitos,
ou seja a guerra : « quem quer a paz, prepara a guerra »
dizia-se. Mas a no¢do de cultura da paz ndo legitima este
tipo de declaragdo: pelo contrdrio, é o fruto de outro tipo
de sabedoria. Essa sabedoria que, embora reconhecendo
os conflitos como inerentes a existéncia humana por
causa de diferengas de toda a ordem (cultural, politica,
economica, social, racial, étnica, religiosa, etc.), considera
que é preciso aprender a geri-las de forma pacifica para
instaurar e preservar uma paz duradoira. E, de resto, o
que explica neste modulo a conexdo estabelecida entre a
cultura da paz e a gestdo pacifica dos conflitos.

Competéncia do médulo

Intégrer des valeurs, des notions, des comportements et des
Integrar valores, nogdes, comportamentos e técnicas com vista
a apropriagdo da cultura da paz e a abordagem de gestdao de
conflitos.

Subtemas do médulo

1- Cultura da paz
2-Gestao de conflitos
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Subtema 1: Cultura da paz

12

Competéncia do subtema

» Integrar valores, nogoes, conhecimentos e comportamentos para a apropriacao da cultura da
paz.

Objectivos de ensino/aprendizagem

« Dominar os valores e nogoes relativas a cultura da paz ;

« Desenvolver estratégias de promogao da cultura da paz tendo em conta as contribuigcdes dos
diferentes grupos sociais ;

» Realizar actividades pedagdgicas relativas a cultura da paz ;

« Adoptar atitudes favoraveis a cultura da paz.

Elementos de conteado

A nocao de paz

A nogao de paz pode ser definida como o processo que consiste em adquirir valores e conhecimentos
e desenvolver atitudes, competéncias e comportamentos para viver em harmonia consigo préprio,
com os outros e com o ambiente natural.

Defini¢oes de paz: r:
Paz (do Latim : pax, pacis):
» Situagdes de paises que ndo estdo em guerra: lutar pela paz no mundo ;
» Cessagdo do estado de guerra entre dois ou varios beligerantes: negociar a paz ;
» Estado de concérdia, de acordo entre os cidaddos, os grupos sociais, auséncia de luta
social, de convulsdes sociais: paz social ;
» Estado de um grupo de pessoas que ndo esta em querela, em conflito : viver em paz
com os seus vizinhos ;
» Estado de tranquilidade, de repouso de qualquer pessoa ;
» Estado de alguém que goza de calma interior, tranquilidade de espirito. Ter a consciéncia
em paz ;
» Auséncia de agitagdo, de barulho num local: a paz dos cemitérios.

Os diferentes tipos de paz

A paz passiva: a paz passiva é simplesmente a auséncia de violéncia ou de conflitos.
A paz activa : a paz activa refere-se as medidas construtivas que sao tomadas para tornar a vida
melhor para toda a gente e ndo € simplesmente a auséncia de violéncia ou de conflitos. A construgado
da paz activa necessita de determinadas qualidades tais como:

- Tolerancia ;

- Saber escutar;

- Comunicagao ;

- Aceitagao da existéncia de diferentes perspectivas ou pontos de vista sobre uma determinada

questao ;

- Integracdo do género ;

- Assungao da urgéncia nas situagoes de crise;

- Cooperagao,

-

. http:/ /www.larousse. fr/dictionnaires/ francais/paix



- Pensamento critico;
- Responsabilidade social.

Todavia, estas qualidades devem ser reforcadas através da educacao.

A cultura da paz

A cultura da paz:

« E um processo que consiste em estabelecer a confianga e a cooperagdo entre os povos e
as nagoes. Consiste em aprender a resolver pacificamente os conflitos que possam eclodir
entre os povos ou entre as na¢ées, nomeadamente através da palavra e do dialogo, em vez
de armas e violéncia. ... O objectivo da cultura da paz ndo é suprimir a qualquer prego
os conflitos, mas encontrar os meios para os resolver sem violéncia. A cultura da paz visa,
portanto, a promogdo do respeito dos direitos do homem, da tolerdncia e a resolugdo pratica
dos conflitos, assim como o desenvolvimento do individuo e da comunidade» .z

Segundo a definicdo das Nagdes Unidas, a cultura da paz é um conjunto de valores, atitudes,
comportamentos e modos de vida que rejeitam a violéncia e previnem os conflitos indo as
suas raizes através do didlogo e da negocia¢do entre os individuos, os grupos e os Estados
Resolugdes das Nagoes Unidas A/RES/52/13: cultura da paz e A/53/243: Declaragao e Programa de
Accéo sobre a cultura da paz).:

« A cultura da paz é um processo de transformacgdo individual, colectiva e institucional. Ela
nasce das convicgoes e das acgoes dos individuos e evolui em cada pais em fun¢ao do contexto
histérico, sociocultural e econémico que lhe é proprio.... A cultura da paz visa transformar os
valores, as atitudes e os comportamentos a fim de promoverem a paz e a ndo-violéncia ».4

A educacdo para a paz

Educar para a paz, é formar um cidadao solidario e responsavel, aberto a outras culturas, capaz
de apreciar o valor da liberdade, que respeite a dignidade humana e as diferengas e seja capaz de
prevenir conflitos ou de os resolver por vias nao violentas.s

A semelhanca da cultura da paz, a educagdo para a paz tem em conta o contexto histérico,
sociocultural e econémico de cada pais. Podemos considerar que a educagao para a paz tem a sua
origem nas tentativas de proibir a guerra : o primeiro instrumento internacional que proibe a guerra
foi o Tratado Geral de renlincia a guerra como instrumento de politica nacional, mais conhecido sob
o nome de «Pacto Briand-Kellog» de 1928. s

Por outro lado, a Organizacdo das Nagdes Unidas foi criada em 1945 para «preservar as geragoes
futuras do flagelo da guerra (...) criar as condicdes necessarias 8 manutencéo da justica e do respeito
pelas obrigacoes decorrentes dos tratados e outras fontes de direito internacional, (...) favorecer
o progresso social e instaurar melhores condi¢oes de vida com mais liberdade...» (Predambulo da
Carta das Nagdes Unidas).

2. Groupe Agora, Guide méthodologique et pratique, Librairie Saint-Paul, Dakar, 2011.

3. Declaragdo e Programa de Acgfio sobre a cultura da paz).http://www3.unesco.org/iyep/fr/fr_sum_cp.htm

4. UNESCO. Relatdrio de sintese preliminar da ONU sobre a cultura da paz, 1998. (em linha). Pdgina consultada em 15/06/2012
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001130/ 113034F. pdf

5. Declaragdo e Quadro de Acgdo integrado relative @ educagdo para a paz, os direitos do homem e a democracia. Unesco, Paris 1995).
6. EDH (Explorons le Droit Humanitaire) Introduction, Pdgina 12 (em linha). (Pdgina consultada em 15/06/2012)

http:/ /www.ehl.icrc.org/images/ resources/ pdf/otherlanguages/ french/Introductory.pdf
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Subtema 1: Cultura da paz

14

Além disso, a educacgao para a paz permite «a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagoes, grupos raciais ou religiosos» e facilita «as actividades da Organizacao das Nagdes Unidas
para a manutengao da paz.» (Artigo 26, Declaragao Universal dos Direitos do Homem.) s

Gragas a um processo de humanizacdao do ensino e da aprendizagem, os educadores para a paz
esforcam-se por lutar contra os atentados a dignidade humana criados pela pobreza, os preconceitos,
a discriminagao, o rapto, a violéncia e a guerra. Inicialmente, destinada a eliminar a possibilidade
de extingdo mundial através da guerra nuclear, a educagao para a paz incide actualmente no
objectivo mais vasto de construgao da cultura da paz. 7.

Os constrangimentos e os desafios da edificacdo da paz

A edificagao da paz pode ser entravada por:
- Auséncia de dialogo
- Nao respeito pelos direitos do homem
- Irresponsabilidade ambiental
- Nao integragao do género
- Ma governagao
- Nao assuncao das licdes dos acontecimentos passados
- Nao respeito pelos principios democraticos
- Inseguranga
- Nao satisfacao das necessidades humanas basicas, etc.
- Impunidade
- Ma gestao das situagoes de urgéncia, etc.

Todavia, o grande desafio para a edificagao da paz no espago CEDEAO continua a ser o conjunto das
acgoes violentas e malévolas que conduzem a morte de homens, mulheres e criangas, a destruicao
de infra-estruturas, a agressao fisica, a destabilizacao social, ao medo e ao terror.

As estratégias de acciao e de promocao da cultura da paz

A promogao da cultura da paz exige da parte dos Estados da CEDEAO:

- Ainstauragao de uma justica equitativa para todos os cidadaos;

- 0 apoio as organizagoes que trabalham para a paz, tais como as associagoes e as organizagoes
nao-governamentais nacionais e internacionais e as agéncias das Nagoes Unidas;

- Oreforgo das instituigdes democraticas nacionais e o respeito pelas convengoes internacionais
ratificadas;

- O respeito pelas leis e regulamentos;

- A proteccao ecologica através da continuacao das relagdes entre os seres humanos e o seu
meio ambiente;

- 0 ensino das aptidoes e dos conhecimentos para apoiar a paz e a arte da negociagao, para a
vida em harmonia consigo proprio € com os outros;

- A promocao dos direitos humanos.

ACEDEAO é uma das organizagoes regionais africanas que mais se debrugou sobre as questdes de paz e
de seguranga. Nao somente levou a cabo operagoes de manutencao da paz no territorio dos Estados-
membros (Libéria, Sierra Leone, Guiné-Bissau, Cote d’lvoire), mas elaborou varios mecanismos
e instrumentos normativos internacionais que se inscrevem nesta preocupacao. Por exemplo: o
7. United Nations, Peace Education, The origins (em linha) Pdgina consultada em 15/06/2012,http://www.un.org/cyberschoolbus/peace/frame2.htm



Protocolo relativo aos Mecanismos de Prevencao, Gestao, Resolucao de Conflitos, Manutencao da
Paz e Seguranca (adoptado em Dezembro de 1999), completado pelo Protocolo Adicional sobre a
Democracia e a Boa Governacao (adoptado em Dezembro de 2001), que estabeleceu uma ligagao
explicita entre o objectivo de prevencao e a resolucao de conflitos.

FICHA DE PLANIFICACAO

Moédulo 1 : Cultura da paz, prevencao e gestao de conflitos

Subtema 1: Cultura da paz
Competéncia do subtema

- Integrar valores, nogoes, e comportamentos para a apropriagao da cultura da paz.
Objectivos de ensino/aprendizagem

- Dominar os valores e nocoes relativas a cultura da paz;

- Desenvolver estratégias de promogao da cultura da paz tendo em conta as contribuicdes dos
diferentes grupos sociais;

- Conduzir actividades pedagogicas relativas a cultura da paz;

- Adoptar atitudes favoraveis a cultura da paz.

Duracao : 14 horas
Material/Suportes pedagégicos/documentacao

- Programas e manuais escolares da disciplina de recepcao;
- Manual de referéncia da CEDEAO;

- Filmes;

- Fotografias, ilustragoes e desenhos;

- Documentos e textos pertinentes;

- Internet.
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Subtema 1: Cultura da paz
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Quadro de planificacao

Sessoes

Competéncias a

desenvolver

Elementos de conteudos
associados

Estratégias

Duracao
indicativa

- Definir os conceitos chave
da cultura da paz

- Valores e nocoes ligadas a

-Investigacao

1 e . . | cultura da paz documental (im- | 2 h
-Distinguir os diferentes ti- . . .
- Os diferentes tipos de paz | pressa e digital)
pos de paz
- Identificar e apropriar-se . | -Trabalho de
. : . | Les processus et les proce-
2 das capacidades ligadas a . grupo 2h
dures de culture de la paix . ~
cultura da paz -Investigacao
documental (im-
- Identificar os constrangi- | - Os constrangimentos e os P_Fes'ialﬁ d|g1taé)
3 mentos e desafios ligados a | desafios ligados a edificacao rabatho € 2h
cultura da paz da paz grupo
- Reflexao
- Inquérito
- Conceber estratégias de | - Estratégias de accao de | - Debate
4 - < 2h
promocao da cultura da paz | promocao da cultura da paz | - Estudo de caso
-Simulacao
- Integrar a cultura da paz -Dramatizacao
nas actividades pedagogicas -Aula de de-
NB. - Zelar pela integragao | _ A monstracao
da cultura da paz através ggztgjr?c%r;tgiiif:tc:;cos € -Aula de ensaio
do exemplo numa relacio pedagog L -Producdo de um
s : - Fichas pedagogicas
pedagogica que integre a N - modelo
5 di 2 : - Realizacao de sessoes de @ = 2h
imensdo genero e enco- | e oncepcao,
raje os formandos (as) a - Avaliacao das aquisicoes elaboragao S
se envolverem no seu meio ¢ quisic implementacao
(servico comunitario, vo- de ) fichas pe-
luntariado, etc) dagogicas




EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Subtema 1: Cultura da paz
Competéncia do subtema

- Integrar valores, nocdes, conhecimentos e comportamentos para a apropriacao da cultura da
paz.

Objectivos de ensino/aprendizagem
- Dominar as nocdes e valores relativos a cultura da paz.
Titulo da licao/situacao de aprendizagem:
- valores e nocoes relativas a cultura da paz
Competéncias a desenvolver

Competéncias

Intelectuais/Saber Comportamentais/Saber fazer Técnicas/Saber estar

- Sensibilizar para a paz

- Estudar casos de resolucao de

- Definir a paz conflitos no seu meio

- Identificar os valores da paz - Estudar casos de atitude e de
comportamentos favoraveis a paz.

- Respeitar os outros
- Viver em paz com os outros

Duracao : 2 horas
Material/Suportes pedagégicos/Documentacao

- Fotografias apresentando diversos quadros ou situacoes de conflito ou de guerra numa
determinada zona;

- Fotografias apresentando quadros de solidariedade, de compreensao mutua, de “fair-play”;

- Curricula dos paises da CEDEAO;

- Manuais dos paises da CEDEAO;

- Artigos de imprensa;

- Desenho da espiral da paz (um desenho por formando);

- llustracdes e fotografias diversas.

~

CULTURA DA PAZ, PREVENCAO E GESTAO DE CONFLITOS
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Subtema 1: Cultura da paz

Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem

18

Do formador/a

- Faz o diagnostico do nivel de
assimilacao e de cultura dos
formandos(as) em relacdo as nogoes
a estudar.

Dos formandos (as)

- Respondem as pergun-
tas escritas e/ou orais

- Evocam e discutem
questées de cultura da
paz

-Trabalho individual
-Reflexao
-Discussao livre

- Apresenta a espiral da paz (ver
documento em anexo)

- Apresentam uma situa-

- Pede para retirar situacdes de paz a | cao de paz por grupo el el e
partir da espiral da paz

- Em seguida, organiza a exploracao | - Analisam a situacao;

da situacao. - Seleccionam os valores | -Trabalho de grupo

- Pede aos formandos para produzi-
rem palavras de ordem veiculando
mensagens sobre a paz

e nogoes ligadas a paz,
- Produzem palavras de
ordem

- Debate com argumen-
to

- Fornece informacées complemen-
tares as producoes dos grupos

- Organizam as suas pro-
ducbes de acordo com o
plano seguinte:

« Definicdo de nocodes e
valores ligados a paz;

« Atitudes que favorecam
a paz;

« Sensibilizacao para a
paz, etc.

Trabalho colectivo

- Pede aos formandos para:

- Preencher o 7° braco da espiral

- llustrar, através de um texto de dez
linhas, um desenho ou lema, uma das
outras seis atitudes de paz indicadas
na espiral

Executam individual-
mente a ordem

Trabalho individual

- Pede para produzirem, a escolha:

o Um dossié constituido por textos,
imagens ou fotografias de factos da
vida corrente enaltecendo a cultura
da paz;

» Mensagens de paz a intencao de di-
ferentes tipos de publico convidando-
os a cultivar a paz consigo proprios e
com os outros.

- Propéem a simulacdo de uma cam-
panha de promocao do viver em co-
munidade na cidade.

- Produzem o dossié

- Elaboram o plano/pro-
grama de actividade;

- Implementam o seu
plano/programa de acti-
vidades de sensibilizacao

- Trabalho de grupo

-Investigacao documen-
tal

Inquérito
Dramatizacao
Simulacao




Subtema 2 : Prevencao e gestao de conflitos

Competéncia do subtema

Integrar valores, nogoes e comportamentos para a apropriacao da abordagem de gestao de conflitos.

Objectivos de ensino/aprendizagem

- Compreender as nocoes e conceitos ligados aos conflitos e a sua gestao;

- Dominar os mecanismos de prevencao e de gestao de conflitos;

- Formular estratégias de prevencao, gestao e resolucao de conflitos tendo em conta os valores
e os mecanismos endogenos e respeitando as diferencas;

- Realizar actividades pedagogicas relativas a prevencao, gestao e resolucado de conflitos;

- Adoptar atitudes favoraveis a prevengao, gestao e resolugao de conflitos.
Elementos de contetido
Conflito :

O conflito & um desacordo sobre uma questdo que pode provocar problemas emocionais, psicologicos
ou fisicos.
E uma oposicdo, uma contradicdo, uma divergéncia de uma questéo : ideias, opinides, pontos de
vista, crencas, interesses, pertencas étnicas, tribais, raciais e necessidades dos individuos. E-nos
impossivel evita-lo porque é inerente a vida humana e existe em todas as estruturas sociais:

- Familia

- Governos

- Instituigdes

- Organizagoes

- etc.

Tipos de conflitos
Distinguem-se varios tipos de conflitos:

Os conflitos armados, dos quais:
- 0 conflito armado internacional (entre Estados) e
- 0 conflito armado nao internacional (nos Estados).

O conflito armado internacional ou entre Estados € um conflito que opde dois ou varios paises.
0 conflito armado nao internacional ou nos Estados é um conflito que opde as forgas armadas de um
pais a grupos armados, ou que opde grupos armados entre si.

Os conflitos de relagoes

O conflito de relagoes ou conflito inter-pessoal € um grande desentendimento entre duas pessoas
(por causa da ma percepgao do outro, de esteredtipos, da falta de comunicagao, etc.).

Pode acontecer igualmente que estejamos em conflitos connosco proprios (conflito intra-pessoal). 7

7 . EDH (Explorons le Droit Humanitaire) Module 2, pag. 5. [Em linha]. (Pdgina consultada em 15/06/2012).
http:/ /www.ehl.icrc.org/images/ resources/pdf/otherlanguages/ french/ Module2. pdf
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Subtema 2 : Prevencao e gestao de conflitos

Causas/Factores/Fontes de conflitos

Geralmente, as causas dos conflitos sao:

- esteredtipos (fisicos, espirituais, mentais, sociais, étnicos/tribais, etc.);

- exclusdo e discriminagéo (preconceitos, racismo, agressividade, intolerancia, marginalizagao,
discriminagdo de género, sexismo, preconceitos raciais, xenofobia, intolerancia religiosa,
fanatismo, parcialidade, desigualdade, injustica, intolerancia...) ;

- Caracteristicas individuais inadaptadas (desonestidade, egoismo, suspeicado, gulodice, inveja,
ciume, cupidez, rancor, falta de confianca, sede de poder, receio, medo, agressividade,
violéncia, ...) ;

- Divergéncias de opinido (desentendimento, frustragdes...) ;

-défice de comunicagao (ideia pré-concebida/falsa, equivoco/falta de compreensao...);

- Ma governagao e défice democratico (corrupgao institucionalizada, impunidade; Estado de nao
direito, pobreza, luta pelas oportunidades econémicas...)

- Decadéncia do Estado;

-Delinquéncia nacional e transnacional com a permeabilidade das fronteiras e o desenvolvimento
da economia de guerra.

Tipos de conflitos

- Conflitos politicos

- Conflitos sociais

- Conflitos culturais

- Conflitos economicos

- Conflitos religiosos

- Conflitos étnicos/tribais/raciais

Técnicas e estratégias para prevenir e gerir os conflitos

Em tempo de paz, , é possivel aprender a viver, de forma construtiva, com os conflitos gragas
ao ensino/aprendizagem das técnicas e estratégias de gestdo de conflitos na escola e nos centros
de formagdo. Permitem inculcar as qualidades e competéncias seguintes: seguranca, habilidade,
honestidade, cooperagdao matua, imparcialidade, boa comunicagao e compreensao reciproca.

As consequéncias directas das guerras e conflitos armados sdao multiplas: perda de vida e de
bens, desestruturacdo do tecido social, traumatismo psicolégico, divisionismo, secessionismo,
criminalidade, abuso de substancias psicotrépicas e delinquéncia, destruicao do ambiente e das infra-
estruturas, deslocamento de pessoas, doengas, delinquéncia, rapto e abuso sexual, perturbagéo dos
servigos sociais, por exemplo escolas, hospitais, etc.

Em tempo de guerra ,os conflitos sdo regidos pelo Direito Internacional Humanitario (DIH).

“O DIH visa proteger a vida e a dignidade humana das pessoas afectadas por um conflito armado e
limitar os sofrimentos causados pela guerra. E um conjunto de normas internacionais que restringe
os meios e métodos de guerra e protege aqueles que nao participam ou ja nao participam nos
combates. O DIH, sendo especificamente concebido para os conflitos armados, nao substitui o
direito dos direitos do Homem, que, se aplica em todas as circunstancias. Estes dois conjuntos de
normas de direitos sao complementares.”»s

8. EDH (Explorons le Droit Humanitaire) Modulo 2, pag 8. [Em linha]. (Pdgina consultada em15/06/2012). http://www.ehl.icrc.org/images/resources/pdf/
otherlanguages/french/ Module2.pdf


http://www.ehl.icrc.org/images/resources/pdf/

Existe um programa de ensino e de aprendizagem do Direito Internacional Humanitario (DIH)
concebido pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) denominado « Exploremos o Direito
Humanitario: EDH

A prevencdao dos conflitos é um dos principais objectivos da Organizacao das Nagbes Unidas,
como comprova o Artigo 1 da Carta. Entretanto, desde o fim da década de 1980, a natureza dos
conflitos mudou consideravelmente. O conflito entre os Estados, em grande parte, cedeu lugar
aos conflitos no seio dos Estados. Os civis, normalmente, sao apanhados entre dois fogos, ou pior,
tornam-se os principais alvos da violéncia.

A prevencao de conflitos assumiu uma nova dindmica no inicio da década de 1990 através do
Programa (Uma Agenda para a Paz) do Secretario Geral Boutros Boutros-Ghali. Da-se importancia
a “diplomacia preventiva” definida como “medidas para prevenir os diferendos entre as partes,
impedir que os diferendos existentes nao degenerem em conflitos e limitar a sua propagacao quando
se produzem”. ¢

O objectivo da diplomacia preventiva & desanuviar as tensoes e garantir a resolucao pacifica dos
diferendos no seio e entre os Estados-membros por meio de bons oficios, mediagdo, conciliacado e
facilitagcdo baseada no dialogo, na negociacdo e na arbitragem em geral aplicada no contexto de
crise iminente. A diplomacia preventiva é aplicavel nas fases de gestao, resolucao e construgao da
paz.

Em 1997, a Comissdo Carnegie sobre a prevencao de conflitos mortais fez uma distingdo Gtil entre
a prevencao operacional e a prevencao estrutural. 1o

A prevencao operacional refere-se, no espaco CEDEAO, a medidas especificas tomadas para
fazer face a uma crise iminente, nomeadamente o alerta precoce, a mediacao, a conciliacao, o
desarmamento e o destacamento de prevencao através de meios interactivos como os bons oficios
e a forca em alerta da CEDEAO.

A prevencao estrutural, muitas vezes elaborada no quadro das iniciativas de paz, visa lutar contra
as causas profundas dos conflitos, nomeadamente as reformas politicas, institucionais (governagao)
e as reformas de desenvolvimento, o reforco das capacidades e a sensibilizagao para a cultura da
paz. 11

Na prevencao de conflitos, as intervencoes podem ser feitas gracas a iniciativas de diplomacia
preventiva - missoes de inquérito, diplomacia discreta, pressao diplomatica e mediagao.

E necessario que nao somente as organizacdes internacionais e regionais, os governos nacionais (0s
Estados-membros) e as organizagdes ndo-governamentais integrem politicas de prevencao nos seus
programas, mas que as politicas de prevencao sejam implementadas através de um grupo misto de
intervenientes de prevencao.

Os métodos de prevencao de conflitos incluem, mas nao se limitam a :

- (a) missoes de informacdo e de supervisdao por lideres religiosos, chefes tradicionais e
personalidades eminentes, missdes de bons oficios na regido para avaliar a situagao real e
procurar meios de prevencao de conflitos (seminarios de resolucao das crises com todas as
partes interessadas)

9. Secretdrio Geral das Nacoes Unidas, An Agenda for Peace (Uma Agenda para a Paz), UN Doc. A/47/277-5/24111 7 de Junho de 1992, pardgrafo 20).
10 Comissdo Carnegie sobre a prevencdo de conflitos mortais: relatorio final, (New York: Carnegie Corporation of New York, 1997).
11. Quadro de Prevencdo de Conflitos da CEDEAO, Reg. MSC/REG.1/01/08, pardgrafo 19).
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Subtema 2 : Prevencao e gestao de conflitos

- (b) negociagao;

- (c) mediagao;

- (d) conciliagao - criagao de canais de dialogo entre os grupos rivais;
- (e) destacamento de prevencao;

- (f) medidas de confianga.

Os exemplos de medidas concretas regionais incluem:

- (a) uma Estrutura de Paz e Seguranca construida em torno de principios politicos de
convergéncia definidos;

- (b) um Sistema Regional de Alerta Prévio Funcional: cooperagao com os pontos focais
dos Estados-membros e da sociedade civil na recolha de informacgodes e de analise (ECOWARN,
Escritorios de Zona);

- (c) as actividades de mediagao do Painel dos Sabios e do Representante do Presidente
da CEDEAO;

- (d) os bons oficios das personalidades eminentes: enviados especiais para uma mediacao
de alto nivel;

- e) aadopgao de normas através da implementagdao do Quadro de Prevencéo de Conflitos
da CEDEAO (QPCC);

- (f) a simplificagao das redes regionais para as instituicoes dos direitos do homem, as
instituicoes de combate a corrupgao, os organismos de organizacao de eleicoes e dos partidos
politicos a fim de reforcarem as suas capacidades.

A CEDEAO esta a criar uma Divisao de Apoio a Mediagao (MSD) para apoiar os orgaos de diplomacia
preventiva como Painel dos Sabios e os representantes/enviados especiais do Presidente. Isto para
reforcar a ideia segundo a qual a prevencao de conflitos (tanto estrutural como operacional) na
regiao é altamente desejavel e mais rentavel a longo prazo.

Modos de gestio e de resolucgdo de conflitos

Identificacao das fontes de um conflito
Em primeiro lugar, é preciso identificar as fontes do conflito. Um conflito pode ser causado por um
ou varios indutores (ver Causas/Factores/Fontes de Conflitos).

Andlise das vantagens e dos inconvenientes das diferentes formas de gestdo de
conflitos:
O ciclo de gestao e de resolucao de conflitos explora, nesta segunda fase, as diversas formas através
das quais as pessoas tentam gerir e resolver o conflito de forma mais permanente. Trata-se de
analisar as vantagens e os inconvenientes de cada modo, em termos de :

- Controlo pelas duas partes em conflito ou nao;

- Cooperagao entre as duas partes em conflito ou nao;

- Resolucao do conflito ou nao;

- Eu ganho /tu ganhas ou eu perco/ tu perdes ou eu ganho / tu perdes;

- Compreensao de si e dos outros;

- Utilizagao do pensamento critico e de competéncias na resolugao de problemas;

- Quadro logico para a manutengao das relacoes.

Entre os modos de gestdo de conflitos podemos distinguir:
- Forc¢a/autoridade (o combate):o ponto de vista de uma parte é imposto a outra.

22



- E a légica da lei do mais forte: eu ganho/tu perdes : mas o problema nao esta resolvido?

- Adjudicacgao : refere-se ao sistema legal que funciona em sociedade. O juiz decide - um
ganha/o outro perde - com base no direito;

- Arbitragem : é quando as duas partes escolhem uma pessoa estranha para tratar da questdo e
decidem conformar-se com a decisao tomada. E a escolha da pessoa estranha que predomina.

- Negociacdo: é quando as duas partes chegam a um acordo sobre as suas diferengas. Favorece
a logica do «eu ganho, tu ganhas»;

- Mediacao : é uma negociacao facilitada na qual as partes decidiram resolver o conflito de
forma permanente de modo a tomarem elas proprias todas as decisoes necessarias. O mediador
limita-se a dirigir o processo. A mediacao privilegia a logica do «todos ganham». Por vezes, o
mediador é também denominado «facilitador»;

- Reconciliacdo : é quando existe uma solucéo duradoira para o problema. E quando a verdadeira
paz comega a crescer;

- Resolugdo : é uma tentativa mitua de resolver o problema de tal forma que as relagdes sejam
modificadas de forma construtiva. Isto nao significa que a fase emocional esteja ultrapassada;

- Transformacdo : é a forma mais elevada de participagao conjunta. As duas partes tomam
uma decisdo consciente de construir novas e melhores relagées.

A negociacao, a mediacao, a reconciliac@o, a resolucao e a transformagao sao os modos de gestao
que trazem mais vantagens para as partes em conflito.

Dez etapas para resolver pacificamente os conflitos

1. Tentem identificar os vossos proprios elementos indutores no conflito e nao se zangarem.
Tentem também identificar nas vossas atitudes o que fez zangar os outros.

2. Cultivem as vossas capacidades de escuta activa - procurem informacoes, esclarecimentos e
fagam perguntas.

3. Identifiqguem os interesses subjacentes - facam uma distingao entre o vosso interesse
verdadeiro e a vossa retérica ou uma posi¢ao que tivessem adoptado antes.

4. Centrem a vossa atengao na causa do problema e nao nas pessoas em questao.

5. Pensem em varias hipoteses de solugoes -“O que é que consideram ser uma boa solugao?”-
encontrem ideias sem julgar as partes em conflito.

6. Utilizem critérios objectivos para avaliar as solugdes possiveis - « O que fizeram outras
pessoas em situagoes semelhantes? »

7. ldentifiquem solugdes aceitaveis por todas as partes em conflito.

8. Cheguem a acordo sobre a melhor solugao.

9. Cheguem a acordo para voltar a mesa de negociagoes se a solugao preconizada nao funcionar.

10. Mantenham as relacoes. 2

12. John Whiteclay Chambers Il, Arlene Gardner " Conflict Resolution and United States History™ NJ Center for Civic and Law-Related Education, Piscataway,
NJ 2007. “Ten Steps to Resolve Conflicts= p. 32
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Subtema 2 : Prevencao e gestao de conflitos

FICHA DE PLANIFICACAO

Moédulo 1 : Cultura da paz, prevencio e gestao de conflitos

Subtema 2 : Prevencao e gestido de conflitos

Competéncia do subtema

Integrar valores, nogoes e comportamentos para a apropriacao da abordagem de gestao de conflitos.
Objectivos de ensino/aprendizagem

Compreender as nogoes e conceitos ligados aos conflitos e a sua gestao;

Dominar os mecanismos de prevencao e de gestao dos conflitos;

Desenvolver estratégias de acgdes de prevencdo, de gestdo e de resolucdao de conflitos
tomando em conta os valores e mecanismos endégenos e respeitando as diferengas;
Conduzir actividades pedagogicas relativas a prevengao, gestao e resolugao de conflitos;
Adoptar atitudes favoraveis a prevengao, gestao e resolugao de conflitos (tolerancia e paz).

Duragao : 16 H
Material/Suportes pedagégicos/documentacao

- Programas e manuais escolares da disciplina de recepgao
- Manual de referéncia da CEDEAO,

- Filmes, fotografias, ilustragées, desenhos,

- Documentos e textos importantes,

- Internet.



Quadro de planificacao

Competéncias a
desenvolver

-Definir os conceitos
ligados aos conflitos
-ldentificar e caracteri-
zar as formas, causas e
efeitos dos conflitos

Elementos de contetidos
associados

Conflito, conflitos armados,
causas, consequéncias e natu-
reza dos conflitos

Identificar os obstaculos
ligados a prevencao, a
gestao e a resolucao dos
conflitos

Obstaculos, problemas e
dificuldades ligados a preven-
¢ao, a gestao e a resolucao
de conflitos

Identificar os factores
e os instrumentos para
gerir e prevenir os
conflitos

Modalidades/instrumentos de
prevencao, gestao e resolu-
¢ao de conflitos

Comparar modelos de
prevencao, de gestao e
de resolucao de confli-
tos

Documentos relacionados com
a situacao politica da regiao

Integrar as técnicas de
prevencao, de gestao e
de resolucao de confli-
tos nas actividades
pedagdgicas

- Instrumentos didacticos e
pedagdgicos existentes

- Fichas pedagogicas

- Realizacao de sessoes de
ensino/aprendizagem

- Avaliacao das aquisicées

Estratégias

- Investigacao
documental (im-
pressa e digital)
- Trabalho de
grupo

- Reflexao

- Inquérito

- Debate

Estudo de caso

Concepcao, ela-
boracao e imple-
mentacao fichas
pedagogicas

Organizacao de
um seminario com
0s outros parcei-
ros do sistema

Duracao
Indicativa

4h

2h

2h

2h

6h

EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Tema : Cultura da paz, prevencao e gestao de conflitos

Subtema 2 : Prevencao e gestao de conflitos

Competéncia do subtema

Integrar valores, nocdes e comportamentos para apropriacao da abordagem de gestao de conflitos.

Titulo da licao/situacao de aprendizagem:
a paz, a tolerancia e a solidariedade

Objectivo de ensino/aprendizagem:

Apropriar-se das nocoes e conceitos ligados aos conflitos e a sua gestao;
Envolver-se em accoes de prevencao, de gestao e de resolucao de conflitos.

~
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Subtema 2 : Prevencao e gestao de conflitos

26

Competéncias a desenvolver

Competéncias

Intelectuais/saber Comportamentais/saber fazer Técnicas/saber estar

Participar activa e pacificamente
na procura de solucées em debates
contraditorios em situacdes reais ou
simuladas

Identificar e caracterizar as
formas, as causas e os efeitos
dos conflitos

Discriminar e analisar suportes/
situagoes relativas as situacoes de
conflito.

Material e documentos
- Imagem das 6 cenas sobre a historia dos 2 burros,
- Texto da Constituicao,
- Regulamento Interno da instituicao de formacao.

Duracao : 2 horas
Desenrolar da sessado de ensino/aprendizagem

Do formador/da formadora L o s

formandas
. Jlo do O formador/ a formadora : Os formandos : Q.CM
- faz perguntas para conhecer | - respondem as perguntas e Gy By
D eq ’ 2 RS . -Trabalho individual
o nivel de assimilacao e de - evocam e discutem ques- =
0 0S P o . ~ - Reflexao
cultura dos formandos (as) em | tées ligadas as nog¢des que . = s
adg do ~ - - ~ -Discussao livre
relacdo as nocoes que vao vao estudar ;
estudar ;
- apresenta ou pede para
apresentar a imagem das seis - exploram a situacao
cenas sobre a historia dos dois or grupo de trabalho) e
0 A0 e e a ). Trabalho de grupo
burros ; apresentam a sua propria
- organiza, em seguida, a compreensao ;
exploracao da situacao;
- organiza a interpretacao diri-
gida do documento;
- organiza as interacgoes - respondem as perguntas
A ACAC relativas a apropriacao das - realizam o trabalho sobre
. P . . | Trabalho de grupo
10 do informacées uteis ; a cena que lhes foi atri-
- faz os comentarios ne- buida.
cessarios a eliminacao de todas
as formas de equivocos ;
- da uma explicacao simples
DCOE sobre o problema colocado ~
. - transpéem as cenas des-
pnsolidacio e em cada cena apoiando-se na . . -
~ critas na vida corrente ;

apresentacao dos trabalhos de
grupo ;




Nocoes/consolidacio
e sintese

Avaliacao dos
conhecimentos/
balanco

Transferéncia/
reinvestimento

- ajuda os formandos a transpor
para a vida comum (em familia,
na sociedade, etc.) as cenas des-
critas ;

- pede aos formandos para discu-
tirem entre eles no seio do seu
grupo para formularem propostas
que possam ajudar a retirar a
origem, a causa, a natureza e a
prevencao de conflitos ;

- ajuda os formandos a retirar o
alcance e as consequéncias dos
actos que possam decorrer do
agravamento do conflito .

- formulam propostas
que possam ajudar a
determinar a origem, a
causa e a natureza dos
conflitos ;

- determinam a dimen-
sdo e as consequéncias
dos actos que possam
decorrer do agravamen-
to de um conflito .

Trabalho indi-
vidual, depois
colectivo

-convida os formandos a produzir
desdobraveis, cartazes, bandeirin-
has, faixas de sensibilizacao sobre
a prevencao de conflitos .

-executam a ordem
escolhendo o modo de
expressao que melhor a
inspira.

Trabalho indivi-
dual ou de grupo

- pede para produzirem um dos-
sier sobre as causas, as manifes-
tacoes, as consequéncias de um
conflito imaginario ou real bem
como as estratégias para a sua
resolucao;

- promove as actividades extra-
curriculares de desenvolvimento
de actividades culturais e artis-
ticas (clubes de investigacao
que devem favorecer a ligacao
entre os formandos, favorecer a
integracao das varias culturas do
pais e o conhecimento das outras
culturas, libertar a criacao artis-
tica (criacao de bandas desenha-
das, producao de poemas...);

- organiza, no quadro das activi-
dades de clubes, conferéncias,
saidas culturais, etc.

- produzem o dossié
(por grupos);

- participam nas activi-
dades do/dos clube(s).

- Trabalho de
grupo

- Pesquisa docu-
mental

- Estudo do caso
- constituicao de
clubes de inves-
tigacao tendo
em conta as
opcoes escolhi-
das e decididas
pelo grupo de
formandos.

~

PREVENCAO E GESTAO DE CONFLITOS

~

7

CULTURA DA PAZ,
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Webgrafia do Mddulo 1 : Cultura da paz, prevencao e gestao de conflitos

Subtema 1 : Cultura da paz

Nogdo de paz :
- http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/paix

Cultura da paz
- http://www3.unesco.org/iycp/fr/fr_sum_cp.htm
- http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001130/113034F.pdf

Educacdo para a paz
- http://www.ehl.icrc.org/images/resources/pdf/otherlanguages/french/Introductory. pdf
- http://www.un.org/cyberschoolbus/peace/frame2.htm

Conflitos armados

- http://www.ehl.icrc.org/images/resources/pdf/otherlanguages/french/Module2.pdf

Qualidades para gerir e prevenir os conflitos : técnicas e estratégias da gestao de conflitos
http://www.ehl.icrc.org/index.php?option=com_content&sectionid=15&task=view&hidemanmenu=1
&id=548
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Poema sobre a paz
Se acreditas que um sorriso é mais forte que uma arma,

Se acreditas na for¢a de uma mado oferecida,

Se acreditas que aquilo que une os homens é mais importante que aquilo que os divide,

Se acreditas que ser diferente é uma riqueza e nd@o um perigo,

Se sabes olhar para o outro com um pouco de amor,

Se sabes preferir a esperanga a desconfiancga,

Se pensas que tu é que deves dar o primeiro passo e ndo o outro,

Se o olhar de uma crianga consegue desarmar o teu coragdo,

Se podes regozijar-te com a alegria do teu vizinho,

Se para ti o estrangeiro é um irmdo que te é proposto,

Se sabes dar gratuitamente um pouco de tempo por amor,

Se sabes aceitar que o outro te preste servigo,

Se partilhas o teu pdo e se consegues acrescentar-lhe um bocado do teu coragdo,
Se acreditas que um perddo vai mais longe que uma vinganga,

Se sabes cantar a felicidade dos outros e dangar a sua alegria,

Se sabes aceitar a critica e tirar proveito dela sem a replicar e defender-te,
Se, para ti, o outro é, em primeiro lugar, um irmdo,

Se a colera é para ti uma fraqueza e ndo uma prova de forga,

Se preferes ser lesado a prejudicar alguém,

Se acreditas que o amor é a Unica forga de dissuasdo,

Se acreditas que a paz é possivel,

Entdo a paz vira.

Poema sobre a paz

Pierre Guilbert
anouslesamies.centerblog.net/rub-Textes-beaux-textes.html
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MODULO DIREITOS HUMANOS

“A universalidade dos Direitos, componente do progresso da Humanidade, opde-se a
predestinacdo e a fatalidade!

Deve-se lembrar aqui que o cédigo genético da espécie humana, de cada ser humano, é em
99,9% idéntico e que partilhamos assim a mesma...humanidade”.

Alain Mouchoux

Vice-presidente da Conferéncia das OING do Conselho da Europa,

Oslo, 21-22 de Outubro 1

1. Alain Mouchoux, Férum Universalidade dos Direitos do Homem OSLO 21 - 22 de Outubro de 2010, Discurso de abertura [em linha]. Pdgina consultada
em 15/06/2012 http://forumoslo.fede.org/textes/ fr/ Alain_Mouchoux_discours_ouverture_FR.pdf



DIREITOS
HUMANOS

1- Sistemas internacionais, regionais e
nacionais de direitos humanos

2- Principios, normas e caracteristicas
dos direitos humanos

Introducao

ctualmente, o mundo enfrenta muitos conflitos,

localizados em certos continentes, nomeadamente

em Africa, ou genocidios e guerras tribais e étnicas
que ameagam constantemente a paz e a estabilidade das
nagoes.
Neste sentido, pareceu cada vez mais necessario criar
mecanismos de promog¢do da paz no espaco CEDEAO e,
para isso, reorientar as relagoes nos Estados e entre eles,
no sentido de uma maior proteccdo dos direitos humanos.

Competéncia do médulo:

Integrar valores e nogdes, estratégias de accgoes e atitudes a fim
de promover os instrumentos e mecanismos, os principios, normas
e caracteristicas dos direitos humanos através dos sistemas
internacionais, regionais e nacionais.

Subtemas do Médulo 2

1- Sistemas internacionais, regionais e nacionais de
direitos humanos

2-Principios, normas e caracteristicas dos direitos
humanos

31
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Subtema 1 : Sistemas internacionais, regionais e

nacionais de direitos humanos

Competéncia do subtema

Integrar valores e nogoes, estratégias de accoes e atitudes favoraveis a promocao dos sistemas
internacionais, regionais e nacionais para o respeito dos direitos humanos.

Objectivos de ensino/aprendizagem

- Dominar os valores e nogdes relativas aos sistemas internacionais, regionais e nacionais de
direitos humanos;

- Desenvolver estratégias de ac¢oes de promocao dos sistemas internacionais, regionais e
nacionais de direitos humanos tendo em conta as contribui¢des dos diferentes grupos sociais;

- Conduzir actividades pedagodgicas relativas aos sistemas internacionais, regionais e nacionais
de direitos humanos;

- Adoptar atitudes favoraveis aos sistemas internacionais, regionais e nacionais de direitos
humanos.

Elementos de conteido
1. Informacoes gerais
a. Definicoes:

Os direitos humanos:

Os direitos humanos sao direitos que toda a gente detém pelo facto da sua condigdo humana. Sao
« garantias universais de direito que protegem os individuos e os grupos de todos os actos que
atentam as liberdades fundamentais e a dignidade humana. » 2

De acordo com o jurista J. Mourgeon, os direitos do homem sao « prerrogativas regidas por normas,
que a propria pessoa detém nas suas relagdes com os outros € com o poder ». 3

Constituem uma base essencial da ética politica moderna.
Um direito € uma faculdade reconhecida pela lei de fazer alguma coisa, de usufruir de uma coisa,
de dispor dela ou de exigir alguma coisa de outra pessoa.

Os direitos do homem sao faculdades desta natureza reconhecidas pela lei a todo o ser humano.
Sao direitos inerentes a pessoa humana, que todos os seres humanos possuem desde o nascimento
e que contribuem para garantir ao homem a sua dignidade. Os direitos do homem sao, por isso,
inalienaveis, universais e indivisiveis.

Os Direitos do Homem:

Conjunto de prerrogativas que qualquer individuo pode beneficiar. Estes direitos naturais, universais
e inalienaveis sao geralmente reconhecidos através de leis ou de textos de cariz constitucional
entre os quais um dos mais célebres é a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.
Dicionario da Lingua Francesa

2 . César NTANGU LIHAU Abordagem bibliométrica e bibliogrdfica dos Relatdrios do Secretdrio-geral da ONU sobre as violagbes dos direitos do homem
cometidos na Republica Democrdtica do Congo. 2001 [Em linha] Pdgina consultada em 15/06/2012. http://www.memoireonline.com/12/08/1716/m_
Approche-bibliometrique-et-bibliographique-des-Rapports-du-Secretaire-General-de-l0nu-sur-les-viola0. html

3. J. Mourgeon. Dictionnaire des questions internationales. [Em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012

http:/ / books.google.sn/books?id=FpshNWAJKKsC&pg=PA123&|pg=PA123&dqg=J.+Mourgeon



a. Génese do conceito:

A ideia da protecgao do homem por direitos codificados € antiga. Um dos textos mais conhecidos
€ a Grande Carta (Magna Carta) de Inglaterra, de 1215 que afirma o direito a liberdade individual.
Na mesma época, na Africa Ocidental, a Carta do Mandé ou « KOUROUKANG FOUGA » definia as
relagdes entre os povos com base em principios éticos para a manutengao da paz. Em Inglaterra,
a Magna Carta de 1215 sera completada com a Petigao dos Direitos de 1628 (que fixa as liberdades
imprescritiveis das pessoas perante o rei) e a Lei dos Direitos de 1689.

Com a reforma no século XVI, o protestantismo de Calvino langa o principio da igualdade de todos
os homens perante Deus, e Grotius, Jurista protestante, enuncia em 1625, que o ser humano
certamente tem deveres mas também direitos imprescritiveis. As revolugoes inglesas constituem,
em seguida, um marco essencial na elaboracao do conceito, quer através das proclamagdes quer
depois da restauracao de 1660, o voto pelo Parlamento britanico do habeas corpus de 1679 que
proibe qualquer detencao arbitraria.

A partir de 1688, foi institucionalizado, em Inglaterra, o Estado de direito inerente a revolugao.
Os filosofos das luzes fazem a teoria do estado de direito e J. Locke, em particular, no seu Tratado
sobre o governo civil, afirma que o Unico poder legitimo é o conferido pelo consenso dos que lhe
estao submetidos, e que os direitos naturais se limitam a autoridade do Estado.

Durante todo o século XVIIl, a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos em 1776 e a
Declaracao de 26 de Agosto de 1789 pelos constituintes franceses fazem da liberdade um atributo
do homem. A Declaragdo de 1789 visava, sobretudo, assegurar aos individuos, sob a garantia do
Estado, a livre disposicao deles proprios e da sua propriedade. Trata-se dos « direitos de », ditos de
primeira geragao, de inspiracao liberal.

Os direitos de segunda geragao sao « direitos a» (direito ao trabalho, a cultura...) que sao direitos -
créditos sobre prestagdes que exigem a garantia e a intervengéo do Estado, de inspiragéo socialista.
Hoje, fala-se de direitos de terceira geracao como o direito ao ambiente saudavel, o direito a paz,
o direito a solidariedade.

Esta elaboragao do conceito dos direitos humanos, de origem ocidental, fez levantar a questao da
universalidade dos direitos do homem e provocou, por vezes, contestacoes no mundo arabe e na
China. A Declaragao Islamica dos Direitos Humanos e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos parecem participar desta movimentacgao.

Entretanto, a vocagao universal dos principios contidos na Declaragao Universal de 1948 é largamente
aceite.

“A Resolugao de 1325 suscitou uma grande esperanca na altura da sua adopg¢do - a esperanga
de, finalmente, se ter encontrado um instrumento capaz de tornar efectiva e sistemdtica
a adopg¢do de uma abordagem preocupada com a equidade e a igualdade entre os sexos na
resolugdo de conflitos. Esta esperan¢a também esta na base da adopg¢ao, pelo Conselho de
Seguranga das Na¢oes Unidas, das Resolucoes 1820, 1888 e 1889, todas incidindo na melhor
integracdo dos direitos da mulher nos esfor¢os de paz e de seguran¢a.” 4

DIREITO DO HOMEM E DIREITO TRADICIONAL EM AFRICA

Il serait erroné de penser que les anciennes sociétés africaines ignoraient les droits de
[’homme. L’Afrique a de vieilles traditions de droits de ’homme. Dans [’Afrique traditionnelle,
le droit est congu comme une régle destinée a soutenir et a imposer une prétention. Le droit
est inséparable de ’idée de protection et de [’idée de devoir (Kéba MBAYE). En Afrique, Seria

4 .Said Djinniit, Representante Especial do Secretdrio-geral das Nagdes Unidas para a Africa Ocidental.
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Subtema 1 : Sistemas internacionais, regionais e

nacionais de direitos humanos

errado pensar que as antigas sociedades africanas ignoravam os direitos do homem. A Africa
tem velhas tradigoes de direitos do homem. Na Africa tradicional, o direito é concebido como
uma norma destinada a apoiar e a impor uma pretensdo. O direito é inseparavel da ideia de
protecgdo e da ideia de dever (Kéba MBAYE). Em Africa, um velho que morre é uma biblioteca
(um monumento de conhecimentos, de sabedoria) que desaparece. Segundo os Malinkés, « a
pegada de um escravo nao se distingue da pegada de um homem livre ».

Odireito tradicional considerado como objectivo e processode libertagdo e de revalorizagao dos
costumes e das tradigoes ancestrais, no sentido da humaniza¢do da vida e do desenvolvimento
de Africa, volta a dar a mulher o seu papel de fonte de vida, ao homem o de protector e
guardido da vida, faz da crianga o simbolo da continuidade e da renovagdo da vida, e do velho
o simbolo do cardcter sagrado e imortal da vida.

c. Diferenca entre uma declaracdo e uma convencdo

Existe, no plano juridico, uma diferenca entre uma declaragdao e uma convengao dos direitos do
homem.

- Uma Declaragéo exprime os principios e define as normas sobre as quais os Estados-membros
de uma organizagao internacional se entendem e que devem guiar e inspirar a accao dos
governos. Nao tem caracter juridico obrigatério e ndo esta submetida, nem a assinatura nem
a ratificagdo de um Estado. A sua adopgéo faz-se, geralmente, por unanimidade.

- Uma Convengéao (ou Pacto ou Carta) dos direitos do homem é um tratado internacional que
cria obrigacdes juridicas face aos Estados partes. E submetida a ratificacdo dos Estados e entra
em vigor depois de atingir o nimero de ratificagdes exigidas. Inclui disposicoes especificas de
implementacao.

d .As diferentes etapas que determinam a postura de um pais face a lei
internacional :

Adopcao : etapa durante a qual os Estados aceitam, teoricamente, o contetido da convengao ou
do tratado.

Assinatura : etapa durante a qual os Estados tomam em conta a existéncia do tratado ou da
convencdo: um Estado assina para manifestar a sua intencao de se abster de tomar uma medida
que seja contra as disposigoes do texto. A assinatura pode ser feita pelo plenipotenciario do Estado.
« A assinatura da Convencao ou de um dos seus Protocolos equivale a uma aprovacao prévia. Ela
nao provoca a obrigacao executoria mas declara a intengcdao de um Estado de analisar o tratado
ao nivel nacional e de prever a sua ratificacdo. Embora esta assinatura nao seja uma promessa de
ratificagdo, compromete o Estado a nao cometer actos contrarios aos objectivos ou a razao de ser
do tratado. » 5

Ratificacdo de um tratado ou de uma convencao : etapa durante a qual o tratado ou a convencao
pode ser invocada.

A ratificacao exprime o compromisso do Estado em ser parte, o que o obriga a implementar as
disposicdes do instrumento juridico. A ratificagdo é muitas vezes feita pelos representantes do
povo, o Parlamento, e é precedida de um controlo de conformidade com a Constituicdo. Este
exercicio permite ao Estado emitir reservas, se necessario.

5. http:/ /www.unicef.org/ french/crc/index_30207.html visité le 6 juillet 2012




« A ratificacdo ou a adesdo significam que um Estado aceita estar juridicamente ligado pelas
disposicoes da Convencao. Embora a adesdao e a ratificagdo produzam o mesmo efeito, os
procedimentos sao diferentes. No caso da ratificagao, o Estado assina o Tratado primeiro, e depois
ratifica-o. O procedimento de adesao realiza-se uma Unica vez - nao é precedido por um acto de
assinatura.

Os procedimentos oficiais da ratificacao ou da adesao variam conforme a legislagcao nacional do
Estado. Antes de ratificar ou aderir a um tratado, normalmente o pais analisa-o para saber se a
legislacao é compativel com as suas disposi¢oes, e para determinar as medidas que devera tomar
para facilitar melhor a sua implementagao. » s

NB : Um Estado pode ratificar um tratado ou uma conven¢do emitindo reservas sobre disposi¢des
especiais.

Entrada em vigor : etapa segundo a qual um tratado internacional pode ser invocado. Muitas
vezes é exigido e determinado um nimero de ratificagcdes para a entrada em vigor.
Depois da entrada em vigor, coloca-se a questao da hierarquia das normas.

A primeira lei fundamental, na quase maioria dos paises € a Constituicao. Entretanto, deve-se ter
em conta duas posicoes face ao direito internacional:

« O monismo, que pressupde que o direito internacional ndo é estranho ao direito interno. Por
conseguinte, as normas e os procedimentos de direito internacional tém automaticamente forga
de obrigacao ao nivel nacional. Sao integrados na legislagao local e os individuos podem invoca-
los para a sua defesa em caso de violagao.« Os defensores do monismo juridico que, para além do
Estado e da sua forma monopolistica e centralizada, nao véem nem direito, nem sistema normativo
legitimo ou que pensam que todo o «direito» segregado pelos 6rgaos que nao os estatais so é direito
porque é uma forma necessariamente derivada do direito estatal. » 7

« 0 dualismo, que considera a legislagao internacional como radicalmente diferente da lei local. O
que implica a lei internacional nao pode ser parte integrante da lei nacional a nao ser por um acto
legislativo.

Portanto, é necessario que o formador, se tiver de realizar actividades de sensibilizacao com o seu
grupo, lhes peca para trabalhar sobre estas questdes que determinam a postura do pais face a lei
internacional.

2, Sistemas internacionais, regionais e nacionais de proteccao dos direitos
humanos: instrumentos e mecanismos

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948 serviu de base para a constru¢ao de um
verdadeiro conjunto de normas internacionais relativas aos direitos do homem. Embora nao tendo
uma caracteristica juridica obrigatéria, o brilho e a autoridade da Declaracgao Universal demonstram
a sua importancia na pratica, ao nivel mundial.

Em seguida, apareceram muitas convengées relativas aos direitos humanos e que constituem a

protecgao internacional dos direitos humanos.

6. http://www.unicef.org/french/crc/index_30207.html, visitado a 6 de Julho de 2012.
7 . http://www.gip-recherche-justice.fr/IMG/pdf/A.O_Pluralisme_juridique.pdf consultado em 6 de Julho de 2012.
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Subtema 1 : Sistemas internacionais, regionais e

nacionais de direitos humanos

A Declarag¢dao Universal dos Direitos do Homem, da ONU, 1948

Em Abril de 1945, delegados provenientes de 48 paises reuniram-se para criar a Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU) através de uma Carta. A ONU foi criada para por fim as guerras entre
paises e servir de plataforma para o dialogo.

Algumas das «grandes poténcias» na ONU ndo queriam verdadeiramente discutir os direitos
do homem. Ndo estavam convencidas que outros paises (ou a comunidade internacional)
deviam intervir na forma como um Estado trata os seus proprios cidaddos. Pensavam que
estas questoes so entravam no quadro da sua politica interna. Entretanto, vdrios paises mais
pequenos conseguiram, com o apoio dos Estados Unidos, e na sequéncia de duras negociagoes,
incluir a expressdo « direitos do homem » no Preambulo da Carta das Nagoes Unidas. Mas
o documento ndo indicava quais eram esses direitos do homem, e nada garantia que esses
direitos seriam aceites por todas as nagoes.

A Comissao (hoje Conselho) dos Direitos do Homem foi entdo criada para elaborar um
documento descrevendo os direitos do homem, que toda a gente devia respeitar em todo o
mundo, que poderia ser alvo de unanimidade em todo o universo. A Comissdo era dirigida por
Eleanor Roosevelt e realgou aquilo que iria ser a Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem
ou a DUDH.

Uma declaracgao é um documento que estabelece normas que devem ser confirmadas pelos
Estados, mas ndo é juridicamente vinculativa.

A DUDH contém 30 artigos de direitos do homem, divididos em duas grandes categorias:

« Direitos civis e politicos: direitos e liberdades que protegem os individuos contra os abusos
do poder do Estado e que promovem a liberdade individual.

« Direitos econémicos, sociais e culturais: droits qui assurent la sécurité économique, sociale
et culturelle.

De acordo com o Preambulo da Declaragdo Universal, proteger os direitos do homem conduz a
liberdade, a justica e a paz no mundo ; estes direitos protegem contra a tirania e a opressao,
proporcionam um nivel de vida melhor e mais justo para toda a gente.

Os direitos civis e politicos protegem as pessoas contra os abusos do poder do Estado e
asseguram a promogdo da liberdade individual. Figuram nos artigos seguintes: 4, 5,6, 7, 8, 9,
10,11, 12, 14, 15, 18, 19, 20, 21.

Os direitos econémicos, sociais e culturais garantem a seguranga economica, social e
cultural e figuram nos artigos seguintes: 22, 23, 24, 25, 26, 27.

Os valores que sustentam a DUDH incluem a dignidade, a igualdade, a liberdade, a justica e o
respeito mutuo entre os seres humanos.

Os redactores/as dos direitos humanos.

René Cassin, formador de direito, Francga

Peng-chun Chang, filosofo chinés, Vice-presidente

Eleanor Roosevelt, Presidente dos EUA

Pr Valentin Teplikov, professor de direito internacional, Rissia

Charles Malik, filosofo libanés

Dra Hausa Nehta, educadora, India



Os instrumentos internacionais sao tratados elaborados, assinados e ratificados a nivel bilateral ou
multilateral e que criam obrigagdes juridicas relativamente aos Estados partes.

Podemos distinguir varias categorias de convengdes relativas aos direitos humanos, que permitem
compreender o alcance do campo de aplicagdao que elas abarcam.

Em primeiro lugar, estdo as convencgoes gerais que dizem respeito a todos os direitos
humanos ou a um grupo importante destes ; estas convengoes sao fundamentais.

1. No quadro universal (ONU), ), trata-se de dois Tratados que garantem os direitos
proclamados na Declaracao Universal dos Direitos do Homem que une as liberdades civis e os
direitos sociais numa Unica sintese e em igualdade:

« 0O Tratado Internacional relativo aos direitos civis e politicos e o respectivo Protocolo

+ O Tratado Internacional relativo aos direitos econémicos, sociais e culturais.

2. No quadro regional,

As convengoes vém completar o sistema internacional de proteccao dos direitos humanos. Estes
mecanismos regionais existem na Europa, nas Américas e em Africa com os seus orgaos de
controlo.

Em Africa, trata-se da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981) com
o controlo da Comissao Africana dos Direitos do Homem. O Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos contribui igualmente para a promog¢do e a protecgao dos
direitos humanos em Africa.

Existe também um Protocolo sobre o direito da mulher, nao adoptado ainda mas largamente
utilizado pela Uniao Africana. Ha igualmente a Carta Afiricana dos Direitos e Proteccdo da
Crianca, adoptada em 1990.

Ao nivel da CEDEAO, existem protocolos importantes, nomeadamente:
- Protocolo da CEDEAO de 1999 sobre a paz e a gestao de conflitos,
- Protocolo Adicional de 2001 sobre a boa governacao,
- Protocolo de 1979 sobre a livre circulagdo de pessoas, o direito de residéncia e de
estabelecimento, e
- Protocolo de 1982 sobre o Cédigo de Cidadania da Comunidade.

Un second groupe est constitué par les conventions spécifiques qui ont pour objet un
droit de ’homme particulier et qui concernent : le génocide, les crimes de guerre et crimes contre
I’humaniteé, ’esclavage, la traite des étres humains, le travail forcé, ’asile, la sécurité sociale, la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants : exemples,

» La convention pour la prévention et la répression du crime de génocide

« La convention sur l’élimination de toutes les formes de discrimination raciale

« La convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou

dégradants.

O terceiro grupo inclui as convencgoes relativas a protecgao de categorias que
correspondem as necessidades especificas de uma determinada categoria de seres humanos : os
refugiados e apatridas, os estrangeiros, os migrantes, os trabalhadores, as mulheres, as criangas,
as pessoas portadoras de deficiéncia: exemplos:

» AConvengao relativa aos direitos da crianga,
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« A Convencao sobre a eliminagéo de todas as formas de discriminagao contra as mulheres,
o AConvencao internacional sobre a protecgao dos direitos de todos os trabalhadores migrantes
e dos membros das suas familias.

Finalmente, podemos reagrupar as convencdes relativas as discriminagées que visam lutar contra:
a discriminagao racial, a baseada no género, a discriminagdo na area do ensino, a discriminagao em
matéria de emprego e de salario.

Cada convengao prevé compromissos bem definidos para os Estados e um mecanismo de implementagao
que inclui diversas medidas de controlo.

A maior parte das convencgoes institui um sistema de relatérios que os Estados se
comprometem a apresentar periodicamente, sobre as medidas que tomaram e os progressos
registados para garantir o respeito dos direitos reconhecidos numa convengao. Estes relatorios
sdo analisados e avaliados por um comité composto por peritos internacionais (por exemplo, o
Comité dos direitos do homem instituido pelo Tratado sobre os direitos civis e politicos),
que formula observagoes ou criticas e recomendacoes, e pode pedir explicagoes precisas a um
Estado sobre a forma como garante ou nao o usufruto dos direitos reconhecidos.

Entretanto, no plano internacional, existem sistemas de tratamento das queixas e peticoes
individuais ou estatais que denunciam as violagoes dos direitos humanos.

Desde 2007, a Andlise Periédica Universal (APU) é um novo mecanismo que permite ao
Conselho dos Direitos do Homem, (6rgao intergovernamental responsavel pelos direitos do homem),
analisar a situagdo dos direitos do homem em cada pais. Trata-se de, ao analisar o relatorio
nacional dos paises de 4 em 4 anos, ajudar os 193 Estados-membros da ONU a melhorar a situacao
dos direitos do homem nos seus respectivos paises e encorajar a cooperacao e a partilha das boas
praticas. Tem por objectivo estabelecer um dialogo interactivo com os Estados a fim de completar
os trabalhos dos 6rgaos convencionais sem que haja duplicagao. s

3. As obrigacgdes internacionais dos Estados

- A obrigacdo de respeito : o Estado nao deve intervir no usufruto dos direitos.

Exemplo :

- A obrigacdo de protecgéo : o Estado deve evitar as violagoes dos direitos cometidos

por terceiros, por exemplo, protegendo os direitos fundamentais das mulheres

contra os efeitos negativos de determinadas tradicoes.

- Aobrigacdo de realizagdo: o Estado deve adoptar as medidas legislativas, administrativas, judiciais
e orgamentais necessarias a promogao e a realizacdo dos direitos humanos.

O nao cumprimento destas obrigagdes constitui uma violagao destes direitos.

4. Estratégias nacionais em matéria de direitos humanos

Para reforcar a democracia numa sociedade, € preciso que o exercicio real dos direitos humanos
esteja ao alcance de todos.

Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para tornar efectiva a realizacao dos direitos
humanos. Cada Estado deve prever e oferecer os meios materiais e economicos, quando forem
necessarios, para exercer efectivamente um direito. Deve, através de leis adequadas, perseguir os

8 . Le Conseil dés droits de ["homme. [em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012
http:/ /www2.ohchr.org/ french/bodies/hrcouncil/index.htm



culpados, fazer com que as vitimas sejam indemnizadas, e combater a impunidade.
As Instituigoes Nacionais de Direitos do Homem tratam das queixas e das peticoes fora do poder
judicial.

5. Harmonizacdo das leis nacionais com os direitos humanos

Os Estados tém o dever de harmonizar as leis nacionais com as normas internacionais de direitos
do homem.

As convencgoes relativas aos direitos do homem pertencem a todos uma vez que visam garantir
concretamente os direitos reconhecidos a todo o ser humano. Portanto, é preciso encontrar meios
para assegurar aos Estados e aos cidadaos as suas responsabilidades.

A accao em prol dos direitos humanos deve ser partilhada por grupos, movimentos e associagoes
de defesa destes direitos, que lutam para que as promessas € compromissos se transformem em
realidades no quotidiano de toda a gente.

FICHA DE PLANIFICACAO

Médulo 2 : Direitos humanos

Subtema 1: Sistemas internacionais, regionais e nacionais de direitos
humanos

Competéncia do subtema
Integrar valores, nogdes, estratégias de acgoes e atitudes favoraveis a promogdo dos sistemas
internacionais, regionais e nacionais visando o respeito dos direitos humanos.

ObJechvos de ensino/aprendizagem

Dominar os valores e nogoes relativas aos sistemas internacionais, regionais e nacionais de
direitos humanos ;

- Desenvolver estratégias de ac¢des de promogao dos sistemas internacionais, regionais e
nacionais de direitos humanos tendo em conta as contribui¢oes dos diferentes grupos sociais;

- Conduzir actividades pedagogicas relativas aos sistemas internacionais, regionais e nacionais
de direitos humanos ;

- Adoptar atitudes favoraveis aos sistemas internacionais, regionais e nacionais de direitos
humanos.

Duracdo : 22 horas

Material/Suportes pedagdgicos/documentacao
- Programas e manuais escolares da disciplina de recepgao
- Manual de referéncia da CEDEAOQ
- Filmes
- Fotografias
- Documentos e textos diversos
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Subtema 1 : Sistemas internacionais, regionais e
nacionais de direitos humanos

Quadpro de planificagcao

Elementos de conteudos
associados

Competéncias a
desenvolver

Duracao
indicativa

Estratégias

40

Definir os conceitos e

Conceitos, elementos de contetidos
nos textos relativos aos sistemas

principios ligados aos . o > 2> | Anélise docu- 2h
o internacionais, regionais e nacionais tal
direitos humanos Y menta
de direitos humanos
Identificar os instrumen- | Recolha dos instrumentos e meca-
tos e mecanismos de nismos nacionais, regionais e inter- 2h
proteccao dos direitos nacionais de proteccao dos direitos
humanos humanos
Identificar as obriga- S S
P oorig Obrigacoes internacionais dos Esta-
coes internacionais dos ’ Zo o
dos em matéria de direitos humanos
Estados
Mostrar a importancia - . .
s Les stratégies nationales en matiere
da harmonizacao dos i S s
AN de Estratégias nacionais em matéria | pstdo d 4 h
textos para a aplicacao L studo de caso
de direitos humanos
num contexto local
. > : Dramatizacao
Adoptar atitudes Exercicios sobre o desenvolvimento ¢
favoraveis a promocao | de atitudes favoraveis a promocao e 4h
o > . o > Estudo de caso
dos direitos humanos ao respeito dos direitos humanos
e documental
Rgsolver problemas de Técnicas de resolu~<;ao de gonﬂitos « sketches »
nao respeito dos direitos | aplicadas a situacoes de nao res- 2h
humanos peito dos direitos humanos
Tomar iniciativas em Desenvolvimento de atitudes Actividades de
prol da defesa e do positivas e de compromisso para mobilizacao 2h
respeito dos direitos a defesa e o respeito dos direitos social
humanos humanos « sketches »
- andlise dos instrumentos
. didacticos e pedagdgicos dos
Integrar os direitos . pedagog
humanos na execucao ClEREALES Gl
¢ - elaboracao de fichas pedagogicas 6h

de actividades
pedagdgicas

- realizacao de sessdes de ensino/
aprendizagem
- avaliacao das aquisicoes




EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Tema : Direitos humanos

Subtema 1: Sistemas internacionais, regionais e nacionais de direitos
humanos

Competéncia do subtema:

Integrar valores e nocdes, estratégias de accoes e atitudes favoraveis a promocao dos sistemas
internacionais, regionais e nacionais visando o respeito dos direitos humanos.

Objectivo geral

Dominar os valores e nocoes relativas aos sistemas internacionais, regionais e nacionais de direitos
humanos.

Titulo da licao/situacao de aprendizagem: a procura dos direitos

Competéncias a desenvolver

Competéncias

Intelectuais/saber Comportamentais/saber fazer Técnicas/saber estar

- Determinar os instrumentos de

-ldentificar os tipos de direitos - L direitos humanos necessarios a
- Respeitar os direitos dos outros

humanos - compreensao e ao tratamento de
- . . - Cumprir os seus deveres . -

- Definir os conceitos ligados aos situacoes dadas

direitos humanos -Analisar uma situacdo relativa a

identificacao dos direitos humanos

Duracgao : 2 horas

Material/Suportes

Instrumentos internacionais, continentais e regionais (acordos, cartas, convencdes, protocolos),
constituicao nacional, leis e outros textos juridicos. Imagens, fotografias e outros suportes audiovisuais.
(sites web)
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Subtema 1 : Sistemas internacionais, regionais e

nacionais de direitos humanos

Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem

ETAPAS

Controlo dos
pré-requisitos/

conhecimentos pré-

adquiridos

Contextualizacao

Animacio das

actividades intra-
grupos/restituicao dos
trabalhos de grupo

Contribuicoes /

Consolidacao e sintese

Avaliacao/ Balanco de
actividades

42

ACTIVIDADES

do formador/a

dos formandos

(as)

Faz o diagnostico do nivel de assimi-
lacdo e de cultura dos alunos (as) em
relacao as nogoes a estudar

Respondem as per-
guntas

ESTRATEGIAS

-Q.C.M
-Trabalho individual

Prop6e uma situacao:

Uma fotografia representando uma
manifestacao publica. Os manifes-
tantes trazem cartazes nos quais rei-
vindicam alguns direitos

humanos: liberdade de expressao,
direito a educacao, direito ao tra-
balho, nao discriminacao.

Alguns manifestantes tém paus, ca-
cetes e pedras nas maos.

Instrucao:

-Comentar esta fotografia
-Identificar os direitos reivindica-
dos e completar os direitos humanos
fazendo referéncia aos documentos
disponiveis.

-Propor aos manifestantes outros
processos para além da violéncia
para fazer respeitar os seus direitos.
- Distribuir os textos dos principais
instrumentos a razdao de um texto
por grupo;

Respondem as per-
guntas

Comentam a foto-
grafia

Perguntas/respos-
tas

Trabalho colectivo

Organiza a analise,
Impulsiona os debates
Organiza as exposicoes

- analisam a foto-
grafia

-executam as ins-
trucoes

Debate
Técnica de resolu-
cao de problemas

Organiza o debate

Organiza a sintese

- organizam as

suas respostas em
torno dos pontos
seguintes:
categorias de
direitos, instrumen-
tos de proteccao,
mecanismos de
proteccao

Debate

Sintese

Faz perguntas orais ou escritas para
verificar as aquisicoes.

Respondem as per-
guntas.

Trabalho individual




Transferéncia /

reinvestimento

Prop6e uma situacao:

No vosso estabelecimento, o redactor-
chefe do vosso jornal escolar é expulso
na sequéncia de um artigo considerado
tendencioso pelos responsaveis da
escola.

O grupo dos direitos do homem da vos-
sa escola organiza-se para o defender.
Com base nos instrumentos e mecanis-
mos existentes, descrevam o procedi-
mento com a respectiva ilustracao

Propéem o procedi-
mento e os artigos
que o ilustram.

Trabalho de
grupo

DIREITOS HUMANOS
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Subtema 2 : Principios, normas e caracteristicas

dos direitos humanos

Competéncia

Integrar valores e nogoes, estratégias de acgoes e atitudes favoraveis a promogao dos principios,
normas e caracteristicas dos direitos humanos.

Objectivos de ensino/aprendizagem

Dominar os principios, normas e caracteristicas dos direitos humanos;

Desenvolver estratégias de acgoes de promogao dos principios, normas e caracteristicas dos
direitos humanos tendo em conta as contribui¢oes dos diferentes grupos sociais;

Conduzir actividades pedagogicas relativas aos principios, normas e caracteristicas dos
direitos humanos;

Adoptar atitudes favoraveis aos principios, normas e caracteristicas dos direitos humanos.

Elementos de conteado

1. Os principios associados aos direitos humanos

Universalidade e inalienabilidade : os direitos humanos sao universais e inalienaveis.
Todooserhumanoemtodaaparte, pode reivindica-los. Ninguém pode cedé-los voluntariamente
e também ninguém pode privar alguém destes direitos.

Indivisibilidade : os direitos humanos sdo indivisiveis. Os direitos civis e politicos,
economicos, sociais e culturais sao inerentes a dignidade da pessoa humana. Tém todo o
mesmo valor e nao podem ser classificados segundo uma hierarquia qualquer.
Interdependéncia e correlagdo : a realizacdao de um direito depende, muitas vezes,
total ou parcialmente, da realizagdao de outros direitos.

Igualdade e ndao — discriminac¢do : todos os seres humanos podem reclamar-se de
todos os direitos sem distingdo nenhuma, nomeadamente de raga, cor, sexo, etnia, idade,
lingua, religidao, origem nacional ou social, deficiéncia, fortuna, nascimento ou qualquer
outra situagdo tal como especificado nos instrumentos relativos aos direitos do homem.
Participacdo e inclus@o : todos os individuos e todos os povos tém direito a beneficiar da
participagao activa, livre e significativa e a contribuirem para o usufruto do desenvolvimento
civil, econdmico, social, cultural e politico no seio dos quais os direitos do homem e as
liberdades fundamentais podem ser realizados.

Obrigacio de prestar contas e primazia do direito : os Estados e outros devedores
de obrigacoes devem responder quanto a forma como aplicam os direitos do homem. Se nao
se conformarem com as normas juridicas contidas nos instrumentos relativos aos direitos do
homem, os detentores de direitos lesados podem iniciar um processo judicial no tribunal ou
outra jurisdicdo, em conformidade com as normas e procedimentos prescritos pela lei.

2 . Caracteristicas dos direitos humanos:

Os direitos humanos sao inerentes a toda a pessoa humana e sao universais ; sdo adquiridos a
nascencga por qualquer pessoa humana ;

Baseiam-se na dignidade intrinseca e no valor idéntico de todos os seres humanos ;

Sao iguais, indivisiveis e interdependentes ;

E impossivel renunciar ou retirar esses direitos a uma pessoa ;

Impoem obrigacdoes em termos de acgao ou de omissao, principalmente para os Estados e os
intervenientes publicos ;



- Sao garantidos ao nivel internacional ;
- Sao juridicamente protegidos ;
- Protegem as pessoas e mesmo 0s grupos de pessoas.

3 . As normas de direitos humanos sao codificadas nos sistemas juridicos internacionais,
regionais e nacionais. Sao normas de funcionamento e de comportamento em relagao as quais os
devedores de obrigagdes, que sdo as instancias do Estado, podem ter de prestar contas.

Os compromissos internacionais dos Estados sao fiscalizados por comités de peritos independentes
denominados « 6rgaos de seguimento dos tratados ou 6rgaos convencionais ».

4 . Os desafios e obstaculos em matéria de direitos humanos
« Conflitos frequentes na sub-regiao;
« Violagao importante dos direitos humanos nos conflitos;
« Falta de vontade politica a favor do respeito e da proteccao dos direitos humanos;
« Desconhecimento dos instrumentos e textos relativos aos direitos do homem;
« Deficiente harmonizagao das leis nacionais com as normas internacionais;
« Pobreza das populacoes e desigualdades sociais. ¢

5 . A abordagem baseada nos direitos humanos e a_formacio em direitos

humanos
Os principios em que se baseiam os direitos humanos orientam todos os programas na sua elaboragao,
implementagao e avaliagao.
A abordagem baseada nos direitos humanos assenta no principio de participacao que implica a
responsabilidade e o controlo efectivo das populagées sobre os processos de desenvolvimento
durante cada uma das fases do ciclo de elaboracao de programas, a saber, a concepg¢ao, a
analise, a planificacao, a implementacao e o seguimento - avaliagdao. As politicas plblicas e de
desenvolvimento sdo, assim, orientadas de forma permanente e com mais eficacia para a realizacdo
dos objectivos em matéria de direitos humanos. O ABDH contribui para a qualidade do processo de
desenvolvimento com resultados duradoiros e mais equitativos.
Os planos, politicas e mecanismos de desenvolvimento sao baseados num sistema de direitos e
obrigagoes correspondentes estabelecidos pelo direito internacional.
Hoje, caminhamos para uma interpretacdo comum das instituicoes das Nacoes Unidas no que se
refere a abordagem da cooperagao para o desenvolvimento com base nos direitos do homem.
Os cidadaos serao, portanto, formados em direitos humanos a fim de que possam participar no
processo de elaboragao das politicas publicas que condicionam a sua vida quotidiana.
No caso de uma situagao comum, 3 critérios permitem que uma questdo seja considerada pelas
autoridades publicas. Se as 3 condi¢des abaixo indicadas estiverem reunidas, ha muitas oportunidades
para que uma questao seja tomada em consideragao pelos decisores :

» A questdo ou o problema é, de maneira geral, de grande interesse;

« Uma parte consideravel do pablico exige que seja tomada uma medida;

« Aquestao reveste-se de interesse para o organismo estatal ao qual € submetida e, igualmente,
este organismo deve estar habilitado a resolveé-la.

9. Alguns sites web Uteis :

www.amnesty.org/fr : seguir o link « connaitre les droits humains =;

www.un.org/pubs/cyberschoolbus/ : este site destina-se ds criancas e adolescentes para o conhecimento dos direitos humanas;

www.ohchr.org/fr : seguir o link = vos droits de ["homme = para ter informagbes sobre os instrumentos internacionais de direitos humanos. Seguir o link
« les organes des droits de ’homme » para informagdes sobre os Comités que seguem a aplicagdo dos direitos humanos. Podem, igualmente, saber quais
stio os Estados que ratificaram os instrumentos e aceder aos relatdrios sobre vdrios palses.
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Os decisores sdo incapazes de tomar em conta todas as questdes identificadas por individuos ou
grupos. A ordem do dia pode ser abundante, enquanto que cada vez mais grupos especializados
fazem valer os seus pedidos. Assim, os decisores politicos podem ser assediados. Eles ficam
sobrecarregados e tendem a ultrapassar o que os politologos chamam « a sua capacidade de carga».
Dai resulta um né de estrangulamento ainda maior no processo de tomada de decisdo. Quando a
ordem do dia se torna penosa para os decisores e que a frustragao atinge os cidadaos, apenas os
sujeitos mais inteligentes e suficientemente habeis para manipular o processo serao capazes de
gerar os resultados que desejam. Os poderes publicos sdo incapazes de fazer qualquer coisa a
proposito de cada problema que um segmento da sociedade acha importante.

Contudo, o programa publico é o local onde os decisores detectam os sinais para agir e indicar as
suas prioridades. Os media constituem, com os cidadaos, os principais construtores do programa
publico.

Desenvolver competéncias susceptiveis de levar os cidaddos a inscrever a reivindicacdo dos
seus direitos e o exercicio dos seus deveres no programa publico.

Portanto, convém por os formandos em situacées de aprendizagem de modo a que possam agir
directamente sobre as questdes de politica publica que afectam a sua vida quotidiana e a da sua
comunidade, procurar solugcdes e defender, directamente, a assuncao destas junto dos poderes
publicos responsaveis pela resolucao dos problemas em questdo. 1o

FICHA DE PLANIFICACAO
Médulo:

Subtema 2 : Principios, normas e caracteristicas dos direitos humanos

Competéncia do subtema
Integrar valores e nogoes, estratégias de accoes e atitudes favoraveis a promogao dos principios,
normas e caracteristicas dos direitos humanos.

Objectivos de ensino/aprendizagem

- Dominar os principios, normas e caracteristicas dos direitos humanos ;

- Desenvolver estratégias de ac¢des de promocgao dos principios, normas e caracteristicas dos
direitos humanos tendo em conta as contribuigcdes dos diferentes grupos sociais ;

- Realizar actividades pedagogicas relativas aos principios, normas e caracteristicas dos direitos
humanos ;

- Adoptar atitudes favoraveis relativamente aos principios, normas e caracteristicas dos direitos
humanos.

Duracgdao : 18 horas

Material/Suportes pedagdégicos/documentacgao
- Programas e manuais escolares da disciplina de recep¢ao
- Manual de referéncia da CEDEAO
- Filmes
- Fotografias
- Documento e textos diversos

10 . Project Citizen, Na Introduction. Margaret S. Branson. {em linha). Pdgina consultada em 15/06/2012. http://www.civiced.org/papers/articles_
branson99. html



Quadro de planificacao

Competéncias a

Elementos de conteudos

Sessiao .
desenvolver associados
Definir os principios e normas Bl
1 . . Principios e normas
relativas aos direitos humanos
2 Retirar as principais carac- Principais caracteristicas dos
teristicas dos direitos humanos | direitos humanos
Conceber estratégias de accao
3 para a promocao dos principais | A abordagem “direitos humanos”
direitos humanos
. o Exercicios sobre o desenvolvi-
Adoptar atitudes favoraveis ao - .
. . mento de atitudes que exprimam
respeito dos principios, normas - N
4 . 2. o respeito dos principios, normas
e caracteristicas dos direitos g e
e caracteristicas dos direitos
humanos
humanos
- Analise dos instrumentos didac-
ticos e pedagogicos dos varios
Integrar os principios, normas cieltes
2o e - Elaboracéao de fichas pedago-
5 e caracteristicas nas activi-

dades pedagogicas

gicas

- Realizacao de sessdes de
ensino/aprendizagem

- Avaliacao das aquisicoes

Estratégias

Reflexao, pesquisa
documental (im-
pressa e digital),
debate, exposi-
cao, trabalho de
grupo, trabalho
individual, inqué-
rito, trabalhos
dirigidos, simula-
cao, grafismo, ...

Duracao

2h

2h

4h

4h

6h

EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Subtema 2 : Principios, normas e caracteristicas dos direitos humanos

Titulo da licao/situacao de aprendizagem : a promocao dos direitos humanos

Competéncia
Integrar valores e nocoes, estratégias de accoes e atitudes favoraveis a promocao dos principios,
normas e caracteristicas dos direitos humanos.

Objectivo de ensino/aprendizagem:
- Dominar os principios de base e as normas relativas aos direitos humanos

Competéncias a desenvolver:

Competéncias

Comportamentais

Intelectuais

Técnicas

humanos

-ldentificar os principios e nor-
mas de base relativas aos direitos

-Respeitar os direitos dos outros
- Cumprir os seus deveres

direitos

situacdes apresentadas

- Determinar os instrumentos dos
humanos necessarios a
compreensao e ao tratamento de

DIREITOS HUMANOS
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Duracao : 4 horas

Material/Suportes
Extractos de instrumentos internacionais, continentais e regionais (homeadamente as Seccoes 1 e 7
do Protocolo Adicional sobre a Democracia e a Boa Governagao), nacionais e quaisquer textos afins,

suportes audiovisuais, etc.

Desenvolvimento da sessao da ensino/aprendizagem

Do formador/a

Manda fazer o diagnostico do nivel de
assimilacao e de cultura dos alunos (as)
em relacao as nogoes a estudar

Dos formandos(as)

Respondem as pergun-
tas

-Q.C.M
-Trabalho indivi-
dual

Actividade 1 : pedir aos formandos
(as) que facam uma cena de violacao
de um ou dos direitos humanos univer-
salmente reconhecido(s) (Declaracao
Universal dos Direitos do Homem) e
realcem os direitos postos em causa
Actividade 2 : o formador/a constitui
os grupos de trabalho e propée uma
leitura documental sobre o preambulo
da Declaracao Universal dos direitos do
Homem.

Instrucoes: ler e responder as pergun-
tas relativas aos principios de base e
normas dos direitos humanos.

O formador/a manda continuar a leitu-
ra, nomeadamente os artigos 1, 4, 18,
23 e depois pede aos formandos (as)

Os formandos (as)
fazem a cena e retiram
os direitos em questao

Os alunos(as) léem e
respondem individual-
mente ou em grupo as
perguntas propostas
pelo formador/a.

Dramatizacao
Trabalho de grupo
Simulacao
Agitacao

Recolha de respos-
tas

Leitura e analise
documental segui-
da de perguntas/

. e , respostas.
para tentarem identificar as caracteris- P
ticas dos direitos humanos ai contidas.
. Debate em
. L. restituem as suas ..
Organiza a analise, plenaria

Impulsiona o debate
Organiza as apresentacoes

producdes durante a
plenaria animada pelo
formador/a

Técnica de clarifi-
cacao de valores

-ajuda a estruturar e a estabili-
zar as informacoes recolhidas pelos
formandos(as) e introduz melhorias.

elaboram a sintese
sobre os principios,
as normas e as carac-
teristicas dos direitos
humanos num quadro
recapitulativo

Quadro recapitu-
lativo




propde uma avaliacao sob a forma de

AZ:};?a;)/ um problema de violacao de direitos do | -tratam do problema Trabalho individual
¢ homem a tratar
- mobilizam e criam Mobilizagao social/
- ajuda os formandos(as) a criar clubes LSS € PN & S0
Transferéncia/ d = . de defesa dos direitos | Reuniao constitu-
. . e promocao e de defesa dos direitos :

reinvestimento do homenm do homem e desi-:‘n- t1ya .
volvem uma accao de | Lideranca partil-
sensibilizacao hada

Extracto da Declaracdo do Milénio, Nacoes Unidas, Dezembro de 2000 , Declaragdo do Milénio

Direitos do homem, democracia e boa governacao

Nao pouparemos esforcos para promover a democracia e reforcar o estado de direito, assim
como o respeito de todos os direitos do homem e das liberdades fundamentais reconhecidos no plano
internacional, nomeadamente o direito ao desenvolvimento.

Por conseguinte, decidimos:

- Respeitar e aplicar na integra a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem;

- Procurar garantir, em todos os paises, a promog¢do e a proteccdo integral dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais de todos;

- Reforgar, em todos os paises, as capacidades necessdrias a aplica¢do dos principios e
prdticas da democracia e o respeito dos direitos do homem, nomeadamente os direitos
das minorias;

- Lutar contra todas as formas de violéncia contra as mulheres e aplicar a Convencado
para a eliminacdo de todas as formas de discriminacao contra as mulheres;

- Tomar medidas para garantir o respeito e a proteccdo dos direitos fundamentais dos
migrantes, dos trabalhadores migrantes e das suas familias, para por termo aos actos
de racismo e de xenofobia cujo numero ndo cessa de aumentar em muitas sociedades e
para promover uma maior harmonia e tolerdancia em todas as sociedades;

- Conjugar esforcos no sentido da adop¢do, em todos os paises, de processos politicos
mais justos, que permitam a participacdo efectiva de todos os cidadados na vida politica;

- Garantir o direito dos media de desempenharem o seu papel essencial e o direito do
publico a informagao.

Proteger os grupos vulneraveis

Nao pouparemos esforcos para fazer com que as criancas e todas as populacdes civis, vitimas das
consequéncias de catastrofes naturais, de actos de genocidio, de conflitos armados e outras situacoes
de emergéncia humanitaria, beneficiem da assisténcia e da proteccao necessarias, para poderem
retomar, tanto depressa quanto possivel, uma vida normal.

DIREITOS HUMANOS
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Por conseguinte, decidimos:

- Alargar e reforg¢ar a protec¢do dos civis nas situagdes complexas de urgéncia, em

conformidade com o direito internacional humanitario;

Refor¢ar a cooperagdo internacional, partilhando, nomeadamente, os encargos dos
paises que acolhem refugiados e coordenando a assisténcia humanitdria ; ajudar todos
os refugiados e deslocados a regressarem voluntariamente as suas casas, com toda
a seguranc¢a e dignidade, e a se reintegrarem harmoniosamente na sociedade a que
pertencem ;

Encorajar a ratificagdo e a implementacdo integral da Convencao relativa aos direitos
da crianga, bem como dos seus protocolos facultativos sobre a participagdo de criangas
nos conflitos armados, a venda de criangas, a prostitui¢do infantil e a pornografia que
envolve criangas.

Responder as necessidades especiais de Africa

Apoiaremos a consolidagio da democracia em Africa e ajudaremos os Africanos na luta que levam a
cabo para instaurar a paz e o desenvolvimento sustentaveis e eliminar a pobreza, a fim de integrar o
continente africano na economia mundial.

Por conseguinte, decidimos:

Apoiar plenamente as estruturas politicas e institucionais das democracias emergentes
em Africa;

Encorajar e apoiar os mecanismos regionais e sub-regionais de prevencdo de conflitos e
de promogdo da estabilidade politica, e garantir um financiamento regular as operagoes
de manutencdo da paz levadas a cabo no continente ;

Tomar medidas especiais para vencer os desafios, que sdo a elimina¢do da pobreza
e a realizagdo do desenvolvimento sustentdavel em Africa, nomeadamente a anulag¢do
da divida, a melhoria do acesso aos mercados, o aumento da ajuda publica ao
desenvolvimento (APD) e dos fluxos de investimento estrangeiro directo, bem como de
transferéncias de tecnologia;

Ajudar a Africa a se dotar das capacidades necessdrias para travar a propagagdo da
pandemia do VIH/SIDA e outras doencas infecciosas.
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Alguns sites web tteis :
www.amnesty.org/fr : seguir o link « connaitre les droits humains »
www.un.org/pubs/cyberschoolbus/ : este site destina-se as criangas e adolescentes para conhe

cerem os direitos humanos

www.ohchr.org/fr :seguir o link « vos droits de [’lhomme » para obter informacgdes sobre os ins-
trumentos internacionais de direitos humanos. Seguir o link « les organes des droits de ’homme
« para informagdes sobre os Comités que seguem a aplicagao dos direitos humanos. Podem igual-
mente saber quais sdo os Estados que ratificaram os instrumentos e aceder aos relatérios de
diferentes paises.
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A abordagem baseada nos direitos humanos (ABDH)
A abordagem baseada nos direitos do homem no processo de programacao

- O que é uma abordagem baseada nos direitos do homem?
1. A ABDH diz respeito a referéncia e aplicacdo consequente dois conceitos de direitos do
homem nos relatérios, discursos, documentos e projectos da ONU.
2. A ABDH visa condicionar o apoio dos parceiros de desenvolvimento aos Estados através do
respeito dos direitos do homem.
3. AABDH consiste na concepgao e na implementagao das intervengoes visando a proteccao dos
direitos do homem.

- O que é uma abordagem baseada nos direitos do homem?

Um quadro conceptual que permite compreender as causas que impedem a realizacao dos direitos
do homem baseados nas normas e principios universais dos direitos do homem... e que visa desen-
volver as capacidades dos detentores de direitos a reivindicar os seus direitos e aos PC a cumpri-
rem as suas obrigacoes.

Directivas CCA/UNDAF 2007, p.14

- O que é uma abordagem baseada nos direitos do homem?
« O processo de desenvolvimento baseia-se nas normas e principios internacionais de DH
» Reconhece os seres humanos como detentores de direitos e define as obrigacdes para os
responsaveis.
» Da importancia aos grupos marginalizados e vitimas de discriminagao
« Visa a realizacao progressiva de todos os direitos humanos
« Atribui a mesma importancia a realizagao e ao processo de desenvolvimento.

- Porqué adoptar uma abordagem orientada para os direitos do homem para o
desenvolvimento?

« Valor intrinseco

« Importante para as estratégias de desenvolvimento

« Razdes institucionais - valor acrescentado das NU

- Compreensdo comum das NU face a ABDR

Objectivo
1. Todos os programas de coopera¢ao para o desenvolvimento deverao fazer avangar a realizagao
dos DH tais como definidos na DUDH e noutros instrumentos internacionais.

PROCESSO
2. As normas e principios dos DH orientam toda a cooperacao e a programacao para o desenvolvi-
mento em todos os sectores e fases da programacgao.

REALIZACAO

3. A cooperagao para o desenvolvimento contribui para o desenvolvimento das capacidades das
pessoas responsaveis para que assumam as suas obrigacdes e dos detentores de direitos para que
reivindiquem os seus direitos.



-Todos os programas de cooperagao para o desenvolvimento deverao fazer avancar a realizagao
dos DH como definidos na DUDH e noutros instrumentos internacionais de direitos do homem.
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OBJECTIVO
« Arealizagao dos direitos do homem é o objectivo final de todos os programas de desenvolvimento.
« A ABDH influi na identificacdo das prioridades estratégicas das NU e outros parceiros que
optaram por esta abordagem.
» A programacao retira a informagao nas recomendagdes dos 6rgaos e mecanismos internacionais
das NU.
- As normas e principios dos direitos do homem orientam toda a cooperagao e a programacao para
o desenvolvimento em todos os sectores e fases do processo de programagao

PROCESSO
 As normas e principios dos direitos do homem melhoram a qualidade das realizagoes e dos
processos
» As normas do direito do homem delimitam o «terreno» no qual o desenvolvimento tem lugar
« Os principios dos direitos do homem fornecem as «regras do jogo» para o processo de
desenvolvimento.

- Integracgdo das normas e principios dos direitos do homem em todas as etapas
do processo de programacdao...

r., =
Definicdo das prioridades

J

_ Planificacdo e concepc¢do

do programa

- Norma dos direitos do homem

O contetdo normativo minimo do direito: o tipo de reivindicagdes minimas implicadas pelo direi-
to na pratica

Aquando da programagao, as normas orientam...

...a identificacao dos desafios de desenvolvimento como as questdes dos direitos do homem (ava-
liacao)

...a analise das fungdes e das capacidades dos detentores de direitos e dos responsaveis

...a definicao dos objectivos de desenvolvimento

...a formulagao das referéncias e dos indicadores correspondentes
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- Principios dos direitos do homem
Universalidade e inalienabilidade
Indivisibilidade
Interdependéncia e interconexao
Igualdade e nao discriminagao
Participacao e inclusao
Responsabilidade e autoridade da lei

- A ABDH necessita de uma maior afinidade cultural

A compreensao das crengas e dos valores facilita a implementacao da ABDH

A afinidade cultural permite maiores graus de apropriacao dos programas pelas comunidades

Todavia, as reivindicagoes culturais nao podem ser evocadas para justificar as violagées dos
direitos do homem

Algumas praticas culturais podem ser reivindicagées em matéria de direitos do homem

A CEDEF exige a modificagdo dos modelos culturais e das praticas tradicionais quando contribuem
para a desigualdade entre os dois sexos.

- A cooperacao para o desenvolvimento contribui para o reforco das capacidades
dos “R” para cumprirem as suas obrigacodes e/ou dos “DD” para as legitimar

REALIZACAO
« Da-se importancia as relagdes entre os individuos e o Estado (reivindicagoes -obrigagoes)
« Passar da prestacao de servico que representa o centro do desenvolvimento para o reforco das
competéncias para reivindicar e realizar os direitos humanos
» Os Estados precisam de capacidades para reforcar os sistemas nacionais de protec¢ao e cumprir
as suas obrigacoes.

- Os detentores de direitos e os responsaveis
Os detentores de direitos:
6,652,595,567 pessoas
» Cada individuo, homem, mulher ou crianga, de qualquer raga ou grupo étnico seja qual for a
condigéo social
» Em certa medida, os grupos

Os responsaveis: muito menos em niumero
 Principalmente os Estados
« Em certos casos, os individuos tém obrigacoes especificas
» Os individuos e as entidades privadas tém responsabilidades genéricas para com a comunidade
para respeitar os direitos dos outros



- Papel do reforco de capacidades

Realizacdo dos direitos do
homem e dos objectivos de
& desenvolvimento humano [:
Reivindicacdo e Cumprimento
exercicio dos das
direitos obrigagdes

T :

x

Competéncia para “ Competéncia para a
conceder poderes responsabilidade

- Principios de universalidade e de inalienabilidade

0 principio de universalidade dos direitos do homem exige:
Que ninguém seja eliminado ou excluido dos direitos do homem
Implicagdes para os sistemas de protecgao dos direitos do homem
As politicas e programas publicos deverao ter:
- Dados segmentados para identificar os casos dificeis de exclusdao e de marginalizagéao
- Estratégias especificas para responder a estes casos
- Principios de indivisibilidade e de interconexao
Aindivisibilidade e a interconexao dos direitos do homem necessitam de:
reconhecimento e protecgao de direitos

Implicacgdes para os sistemas nacionais de protecgdao
Quadros juridicos:
- Nao deverao privilegiar a protecgao de determinados direitos em detrimento de outros
As politicas publicas deverao:
- Basear-se numa analise global dos problemas de desenvolvimento e fornecer respostas integrais
e multissectoriais

Instituicoes estatais:

- Garantir a coordenacao interinstitucional e multissectorial
- Incluir as instituicdes responsaveis pela protec¢ao, seguimento e responsabilidade
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- Principios de igualdade e de nao discriminacao

A igualdade e a nao discriminagao obrigam os Estados a :
erradicar a discriminacao juridica, institucional, interpessoal e estrutural

Implicagoes para os sistemas nacionais de proteccao
- Os quadros juridicos deverao ...

- As instituigcdes publicas deverdo garantir ...
- As politicas publicas deverao...

- Principio de participacao

Os principios de participacao dos direitos do homem exigem:
a participacao livre, activa, significativa e inclusiva

Implicacgdes para os sistemas nacionais de protecgio

As politicas, os processos e os procedimentos deverao fornecer:
- Oportunidades de participacao na planificagao e no desenvolvimento
- Acesso a informagao pertinente
- Capacidades aos grupos marginalizados para que formulem propostas

Os mecanismos institucionais deverdao:

- Basear-se nos principios democraticos
- Nao enfraquecer as estruturas democraticas ou tradicionais existentes

A sociedade civil devera:
- Ser activa, independente e ter capacidades

- Representar a voz dos grupos excluidos e marginalizados
- Controlar os processos de tomada de decisao

- Principio de responsabilidade

O principio de responsabilidade exige:
que os Estados e outras pessoas sejam responsaveis pelo respeito dos direitos do homem

Implicacgoes para os sistemas de proteccgao dos direitos do homem

As instituicoes estatais deverdo:

- Dispor de recursos suficientes, de responsabilidade e de autoridade independente para fiscalizar
o Governo de forma eficaz

O Estado coopera com os sistemas internacionais de direitos do homem:

- Conformando-se, nos prazos, com as obrigacdes internacionais de prestagao de contas
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- Solicitando os procedimentos especiais e fornecendo as respectivas informagoes
- plicando as recomendagdes dos 6rgédos dos tratados e dos procedimentos especiais

- Principio de responsabilidade
O principio de responsabilidade exige:

mecanismos e procedimentos de recursos acessiveis, eficazes e independentes
Implicagdes para os sistemas de proteccao dos direitos do homem

Os quadros juridicos deverido:
- Estar em conformidade com as normas de direitos do homem
- Estabelecer condigdes, procedimentos e mecanismos de direitos do homem para responder as
obrigagoes
As politicas publicas deverdo:
- Tomar medidas progressivas para tratar dos pontos fracos dos sistemas de responsabilidade

- Aplicar as obrigacoes do Estado em matéria de direitos do homem ao nivel central, regional e
local

- Principio de responsabilidade
O principio de responsabilidade exige:

Meios de comunicagao social livres e independentes e grupos de defesa dos direitos do homem
que representem os homens, as mulheres e os grupos marginalizados e excluidos.

Implicac¢oes para os sistemas de proteccao dos direitos do homem

Uma sociedade civil activa devera:
- Supervisionar a conformidade do Estado com as suas obrigagdes em matéria de direitos humanos
- Articular as preocupagoes da sociedade e recomendar uma mudanga social positiva

- Fornecer as informagoes e os contra relatérios aos mecanismos internacionais de direitos do
homem
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Anexo 4.

Sistemas internacionais, regionais e nacionais de direitos humanos

- Que significam direitos do homem?

garantias juridicas, expectativas sociais e morais universais;

civis, politicas, econémicas, sociais e culturais;

proteger os valores humanos (liberdade, igualdade e dignidade);

inerentes aos individuos e, muitas vezes, aos grupos; reflectidos nas normas internacionais;
envolver, legalmente, os Estados a nivel principal.

- Sistemas nacionais de protecgao dos direitos do homem
« Quadros constitucional e juridico
« Instituigoes eficazes (Parlamento, Governo, Corpo Judicial, Administracao Publica, Institui¢oes

de Direitos do Homem)

« Politicas, procedimentos e processos que integram o despertar da consciéncia
» Sociedade civil activa e media livres

- Sistemas regionais de direitos do homem

Instrumentos

Convencgao Europeia relativa a protecgao dos direitos do homem e das liberdades fundamentais
Convencgdo Americana relativa aos direitos do homem e o Pacto de Sdo José sobre os direitos

econémicos, sociais e culturais.

Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.
Carta Arabe dos Direitos do Homem

Mecanismos

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

Comissao Inter-americana sobre os Direitos do Homem
Tribunal Inter-americano dos Direitos do Homem
Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos



- Ligagoes entre os sistemas de protecc¢do nacionais, regionais e internacionais

Proteccoes As normas internacionais
internacional e e regionais requerem
regional s@o implementag¢do nacional
complementares

Protecgoes

internacional e

regional se as
solu¢des nacionais
estiverem esgotadas

As normas nacionais
devem estar de acordo
com as normas
internacionais e regionais
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CIDADANIA E
CIVISMO

« Avant d’étre exigeant, il faut étre exemplaire » 1

1 .Civisme et citoyenneté. Le site du CIQ de l'Etang de I’Olivier. [Em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012.
http://cig.etangolivier.istres.over-blog. fr/ pages/ Civisme_et_citoyennete-212670.html



CIDADANIA E

J CIVISMO

1. Cidadania
2. Civismo

Introducao

do nascemos cidaddos, tornamo-nos cidaddos. A cidadania

é uma longa aprendizagem, uma longa e continua luta,

um combate de todos os momentos. Uma sociedade livre,
para ser viavel, deve apoiar-se no conhecimento, no saber fazer,
no sabe restar, no saber agir e na virtude dos seus cidadaos e
cidadds. Neste contexto, o objectivo da educagdo civica é garantir
a participagdo na vida politica, econémica, social e cultural de
cidaddos competentes e imbuidos de valores e principios da
democracia.
Vdrios paises da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental enfrentam situacoes de conflitos a que se acrescenta a
crise democratica através das lutas pos eleitorais, o fraco nivel
de participag¢do das populagoes que impedem o desenvolvimento
economico e social e a manutengdo de uma paz duradoura na
regido.
E neste sentido que o médulo de formagdo sobre o civismo e a
cidadania se reveste de uma importancia vital.
O desafio é, portanto, conviver entre nos e com os outros,
respeitando as tradigoes e os costumes locais ou regionais mas
também as normas derivadas de textos livremente adoptados.

Competéncia do médulo

Integrar valores e conceitos relativos ao civismo e a cidadania em situagées
da vida comum.

Subtemas:

1. Cidadania
2.Civismo
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Competéncia do subtema

Integrar valores e conceitos relativos a cidadania em situagoes da vida comum

Objectivos de ensino/aprendizagem

1. Dominar os valores e conceitos relativos a cidadania
2. Apropriar-se dos principios da cidadania

3. Realizar actividades pedagogicas ligadas a cidadania
4. Adoptar uma atitude de cidadao responsavel

Elementos de contetado:
1 — Definicoes de cidadania

Cidadania: qualidade de cidadao. O cidadao é “uma pessoa que goza, no Estado de que depende,
dos direitos civis e politicos, nomeadamente do direito ao voto”.:

Acidadania é o estado ou a qualidade de cidaddo. Permite que um individuo seja reconhecido como
membro de uma sociedade, de uma cidade, na Antiguidade, ou de um Estado, hoje, e participar na
vida publica e politica.

A cidadania da acesso a todos os direitos politicos, criando deveres e permitindo a participacao
na vida civica de uma sociedade ou comunidade politica.

Cidadao :sujeito de direito que goza dos seus direitos civis e politicos, e que tem obrigagdes para
com o Estado. Hoje, um cidadao € uma pessoa que depende da protecgdo e da autoridade de um
Estado, de que é cidaddo. Goza dos direitos civis e politicos e deve cumprir os seus deveres para
com o Estado (ex: pagar impostos, respeitar as leis, cumprir os seus deveres militares, exercer o
seu direito de voto...).

A qualidade de cidadao esta ligada a aquisicdo da nacionalidade por filiagdo ou por naturalizagdo.
O cidadao também deve ser maior.

A cidadania segundo a abordagem baseada nos direitos humanos

A abordagem baseada nos direitos humanos liga a cidadania com o processo de formula¢do
das politicas publicas. Neste sentido, a cidadania é definida a partir da capacidade e do
empenhamento do cidaddo em participar em todas as fases do processo de concepgdo,
implementacgdo e avaliagao das politicas publicas. 3

No quadro da formacgao seria util e oportuno realizar debates sobre:
- Os seguintes conceitos chave ligados a cidadania::
» Legitimidade politica/soberania nacional ou popular
Definicao de direitos e responsabilidades de todos
Vinculo social, comunidade de cidadaos
Respeito pelos direitos dos outros
Participagao no processo democratico e de representacao
« Paz e coesdo social
» Estatuto do cidadao
» Estado providéncia

2 ., Dictionnaire Frangais Larousse. [em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012 http://www.larousse. fr/ dictionnaires/ frangais/citoyen_citoyenne/ 16241
3. Capitalisation du Projet UNESCO - Luxembourg 548 RAF 3000. Formation aux drolts humains, & la citoyenneté et d la démocratie locale au Sénégal, Mali
et Burkina Faso. [em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012 http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001813/181306fo.pdf



« Respeito pelo pluralismo cultural
* Respeito e aplicacao da lei
« Debate cidadao

- Desafios e obstaculos, como:
« Afragilidade das instituicdes democraticas
« Acrise de confianca face aos poderes publicos
» Acrise de governagao
» A ma percepgao social da cidadania
« 0 enfraquecimento dos lacos de solidariedade nacional
» A ma percepgao da diversidade e da integragao politica
« Afalta de cultura cidada
« O défice de educagao para a cidadania democratica
« A perda de valores ou crise do sentido de cidadania
» 0 aumento crescente da falta de civismo
» Afalta de um espago publico de comunicagao
« Afalta de consciéncia colectiva de construgdo nacional
« Afalta de cidadania activa (capacidade de participar, opinar, julgar e decidir)

2. Cidadania e desenvolvimento nacional

Apercepcaodocidadao e da cidadania no plano nacional, exige necessariamente mais esclarecimentos
sobre a defini¢do conceptual de cidadao ja descrita. Assim, um cidadao é uma pessoa que detém
uma parte da soberania politica, isto €, que contribui para fazer as leis, determinar as orientagoes
da acgao politica e social do Estado. Qualquer comunidade humana é obrigada a desenvolver-se,
a progredir e prosperar para atingir o seu bem-estar e o seu desenvolvimento. Portanto, é preciso
determinacao e empenhamento firme de todos os cidadaos que compdem o povo.

A cidadania democratica é o direito e o dever de todo o cidadao se envolver no debate publico para
participar na definicao do bem comum. O cidadao é aquele que exerce uma vigilancia critica em
relag@o a todos os poderes. O cidadao respeita a lei porque esta é o resultado de uma elaboragao
democratica, porque ela resulta de um processo deliberativo (parlamentar).

Através da cidadania activa, os cidadaos devem exercer acgdes a varios niveis da sociedade: ao
nivel local, regional, nacional e mundial e serem capazes de se pronunciar sobre importantes
questoes sociopoliticas.

Entretanto, para todo o cidadao, a reivindicagao de um direito € também e reciprocamente o
cumprimento de um dever. Tudo o que constitui um direito para um cidadao é também um direito
do outro e cada um, na matéria, tem o dever de garantir e de conhecer os direitos dos outros.

0 exercicio da cidadania activa pressupde a realizagdo de actividades em varios niveis da
sociedade: a nivel local, regional, nacional e mundial e de se tornar capaz de se pronunciar
sobre questoes sociopoliticas importantes.

No entanto, para todo o cidadao, a reivindicacao de um direito vem acompanhada da assuncao do
cumprimento de um dever. Tudo o que constitui um direito de um cidadao, é também o direito de
outro cidadao e todos tém o dever de conhecer e respeitar os direitos do proximo.

Cidadania econémica
Este conceito remete para o papel do cidaddo no desenvolvimento econémico do pais
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Subtema 1: Cidadania

E importante promover a aprendizagem da cidadania econémica em relacdo com os deveres civicos
que vém como contrapartida dos direitos.

Trata-se de estar consciente quanto ao pagamento do imposto e de outras taxas. Este “civismo
fiscal” consiste em levar os cidadaos a pagar os impostos e outras taxas para permitir ao Estado
ter uma maior autonomia financeira e uma melhor gestdao das despesas de funcionamento e de
investimento.

3. Os desafios da construcdao nacional e regional no espaco CEDEAO: o papel
do cidadao na gestio da diversidade ao nivel nacional e a integracao regional

A capacidade de viver com os seus concidadaos, tendo em conta as suas diferencas e manifestar
uma vontade de viver juntos € uma qualidade cidada importante que implica uma apreensao do
conceito de nagao numa perspectiva sociologica.

Ao abordar o problema da construcdo nacional na Africa negra e, particularmente, na CEDEAO, faz-
se sempre referéncia ao Estado tal como herdado do colonialismo.

As fronteiras herdadas da época colonial, ao fixar o quadro territorial dos Estados actuais, partilharam
em muitos casos, 0 mesmo «grupo étnico», 0 mesmo «povo», a mesma»tribo», a mesma «nagao»
entre varios Estados...

As “Nacgoes” africanas de hoje, criadas artificialmente pelas poténcias estrangeiras, nao provém
da antiga civilizacao africana e nao respondem aos habitos de troca ou ao género de vida africano.
Coloca-se entao o problema da construgao, em novas bases, de um nacionalismo no espago CEDEAO,
tanto a nivel interno dos Estados-membros como a nivel regional.

E por isso que os novos modos de funcionamento devem, necessariamente, ter em conta as
diversidades étnicas bem como as interacgdes sustentaveis e constantes tornadas necessarias através
de uma vida politica e econémica comum em quase todos os Estados africanos, particularmente no
espaco CEDEAO.

E preciso resolver as diferencas e as contradicdes entre as formas de pensamento e de comportamento
culturais e harmoniza-las.

Hoje, o problema reside na dificuldade de os paises conseguirem conciliar o desenvolvimento das
culturas particulares e o reforgo da “unidade nacional” para evitar a explosao dos Estados. “ Agestao
da diversidade e da integracdo politica passa necessariamente pelo respeito pelos principios de
igualdade, de justica e de prosperidade partilhada pelos diferentes estratos sociais que constituem
a comunidade nacional.” Isso também exige de todos, “um salto qualitativo que conduza a negagao
do desprezo de qualquer pessoa, independentemente do seu estatuto social ou politico, ou por
causa da sua etnia ou das suas opinides politicas.

Uma politica que visa promover o intercambio entre as varias entidades podera contribuir para o
enriquecimento cultural das comunidades nacionais, em vez de as dividir.

A gestdo da diversidade baseia-se em ultima analise no dialogo inclusivo entre os actores politicos,
no respeito mutuo e no interesse superior da nagao em construgao.

0 avanco das individualidades e a procura e a defesa do interesse geral sao a base do surgimento e
da afirmagao de uma cidadania responsavel.

Os formadores/as podem expor o problema do nacionalismo e suas implicagbes e debaté-los
longamente com os formandos. Eles podem incentiva-los a efectuar pesquisas e a produzir registos,
dossiés que serao apresentados em publico: por exemplo estudar os conflitos na regiao Oeste
Africana.
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PLANIFICACAO DO SUB-MODULO

Modulo 3 : Cidadania e Civismo

Subtema 1 : a cidadania

Competéncia do subtema :
Integrar valores e nocoes relativas a cidadania em situacées do quotidiano

Objectivos de ensino/aprendizagem :
1. Dominar os valores e conceitos relativos a cidadania
2. Compreender os principios da cidadania
3. Realizar actividades pedagogicas relacionadas com a cidadania
4. Adoptar uma atitude de cidadao responsavel

Duracao indicativa : 16 H

Material/Suportes pedagogicos/documentacao
- Programas e manuais escolares da disciplina de recepcao
- Manual de referéncia da CEDEAO

- Filmes

- Fotografias

- Documentos e textos diversos

Quadpro de Planificacao

Sequéncias

Capacidades a
desenvolver

Conhecer os
fundamentos da
cidadania

Elementos de conteudos associados

Nocoes, valores e conceitos relativos a
cidadania

Compreender os
principios ligados a
cidadania

Principios e actos de cidadania

Propor accgoes para

Comportamento responsavel;
Compromisso individual e adesao a

actividades
pedagdgicas

2 a promocao da movimentos de cidadania;
cidadania Actos de apoio a comunidade
etc.
Analise das ferramentas didacticas e
Integrar a tematica | pedagodgicas dos diferentes ciclos ;
3 cidadania nas Elaboracao de fichas pedagogicas ;

Realizacao de sessoes de ensino/
aprendizagem;
Avaliacao dos conhecimentos adquiridos

Estratégia

Pesquisa
documental
(impressa ou
digital)
Estudos de
caso: analise
de situacao
do pais ;
Simulacao
Debates

Duracao

3H

3H

4H

6H
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EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Modulo 3 : Cidadania e civismo

Subtema 1 : a cidadania

Competéncia do subtema :

Integrar os valores e nocoes relativas a cidadania em situacdes do quotidiano

Objectivo de ensino/aprendizagem : Adoptar uma atitude de cidadao responsavel

Titulo da licao/situacao de aprendizagem : Os principios e os actos de cidadania

Capacidades a desenvolver

CAPACIDADES

Intelectuais (conhecimentos)

Comportamentais (atitudes)

Técnicas (aptidoes)

- Identificar os principios da cida-
dania

- Identificar actos de cidadania

- Definir as atribuicées do Presi-
dente da Camara e a competéncia
territorial do municipio

- adoptar atitudes de cidadao/
cidada responsavel

- participar na vida do meio
imediato, da autarquia e da nacao.

- explicar a importancia da
participacao civica local e
nacional

- estabelecer uma ligacao
entre a construcao nacional e a
participacao civica

Duracao : 2 H

Material/suporte pedagogico/documentacao:
-Programas e manuais escolares da disciplina
-Manuais de referéncia da CEDEAO
-Filmes, fotografias e outros suportes audiovisuais
-Documentos e textos diversos relativos ao civismo e cidadania
-Websites relativos ao civismo, a cidadania e o seu ensino.




Do formador(a)

Faz o diagnostico do nivel de
assimilacao e de cultura dos
formandos (as) em relacao as
nocdes de participacao cidada

Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem

Dos formandos/as

-Respondem as perguntas
-Evocam e discutem questoes
relativas a participacao cidada

-Q.C.M

-Trabalho individual
- reflexao

- discussao livre

Propbe uma situagao
descrevendo um cidadao/
cidada que nao se interessa
pela vida do municipio.
Exemplo : Ao passar diante
da Camara Municipal, dois
amigos constatam a situacao
de degradacao dos servicos de
limpeza e de acumulacao de
lixo.

-Pergunto-me para onde vai o
dinheiro que a Camara cobra
todos os dias, diz o primeiro.
-Meu caro, eu votei nele, o
resto nao me diz respeito,
responde o segundo.

O professor leva os alunos

- professores a tratar desta
situacao procurando nos
principios e actos de cidadania
, 0s argumentos para responder
as preocupacoes do primeiro
amigo e convencer o segundo

a participar na vida do
municipio.

-Por grupo, procuram nos
documentos postos a sua
disposicao e na sua propria
experiéncia, os argumentos e
as informacoes para tratar da
situacao.

- Pesquisa
documental
(impressa e digital)
- Trabalho de grupo

Pede aos formandos (as)
para apresentarem as suas
producées por grupo de
trabalho /

-fazem propostas com base
nos resultados das pesquisas e
sobre a sua experiéncia vivida.

- Plenaria de
restituicao e
discussao

- Resolucao de
problemas
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Contributos/
consolidacao -
sintese

Avaliacao/
balanco

Transferéncia/
re-investimento

-Prop6e um plano que
identifique as atribuicoes e os
recursos de um municipio bem
como as suas competéncias
territoriais.

Manda fazer a sintese das
aquisicées com a inclusao dos
contributos necessarios

-A partir da exposicao de um
grupo e através de um debate

fundamentado o grupo - classe:

- elabora o plano de resolucao
do problema

- enuncia os argumentos e as
informacgdes a dar aos dois
amigos

- organizam a sintese segundo
o plano seguinte:

-0s principios da cidadania
-definicao, responsabilidade

e competéncia territorial do
municipio

-o0s actos de cidadania para
além do acto de votar ;

-a importancia da participagao
cidada na vida do municipio e
do pais

- Exposicao
-Debate
fundamentado
-Reflexao
-Trabalho de grupo

- Trabalho colectivo
-Debate entre os
individuos

- Propde uma situacao

- problema para avaliar a licao

- Resolvem individualmente a
actividade de integracao.

- Recapitulam os elementos de
conteldo essenciais relativos
aos principios e actos de
cidadania, por um lado, e a
participacao cidada, a vida do
municipio e do pais, por outro.

Trabalho individual

Propoée iniciar actividades no
estabelecimento favorecendo
a participagao na gestao do
estabelecimento

Organiza o seguimento da
implementacao das actividades
iniciadas.

-Escolhem as actividades;
iniciam actividades ou
associacdes para o seguimento
das accoes de administracao
do estabelecimento ou as

do presidente de camara da
cidade em prol das escolas
(infra-estruturas e populacoes
escolares)

-planificam estas actividades
durante o ano escolar

-eleicao de
delegados;

-Criacédo de quadro
de concertacao com
a administracao ;

- Dramatizacao
-concepcao e
encenacao de
pequenas pecas ou
sainetes.




Subtema 2 : o Civismo

Competéncia do subtema :
Integrar os valores e nogdes relativas ao civismo nas situagoes da vida comum
Objectivos de ensino/aprendizagem

- Dominar os valores e conceitos relacionados com o civismo

- Conhecer os direitos e deveres civicos

- Realizar actividades pedagdgicas relacionadas com o civismo
- Adoptar comportamentos civicos

Elementos de conteitdo
1. Civismo

Definicoes

» Civismo: «Atitude de dedicagdo a comunidade nacional e as suas institui¢oes e de participagao
regular nas suas actividades, nomeadamente através do exercicio do direito de voto »

« Prioridade dada pelo cidadao aos interesses da nagao sobre os seus interesses pessoais » «

» Civismo : « Observancia das convengdes utilizadas pelas pessoas que vivem em sociedade ;
delicadeza ; cortesia. » 5

De um modo geral, o civismo é a dedicagao pelo interesse publico, pela «coisa publica». O civismo,
portanto, requer uma «consciéncia politica» e implica o conhecimento dos direitos como cidadao
e deveres perante a comunidade. O civismo é o estado de cidadao cumpridor dos seus direitos e
deveres.

2.Valores associados ao civismo

“Amor a Patria”

» Respeito pela coisa publica

» Lealdade, integridade, fidelidade

» Responsabilidade

« Participacao na vida pablica

« Tolerancia

» Promocao do interesse geral e do bem comum
» Solidariedade

« Controlo cidadao da acgao publica

3.Conceitos chave relacionados com o civismo
0 civismo e a cidadania recorrem a um quadro de exercicio constituido pelo Estado e a Nagao, em
que a clarificagdo do conceito é indispensavel.

3.1 - Estado : nom masculin (bas latin status, forme de gouvernement)

- Sociedade politica resultante da fixagdo, num territorio delimitado por fronteiras, de um
grupo humano que apresente caracteristicas mais ou menos marcadas de homogeneidade
cultural e regido por um poder institucionalizado. (Em direito constitucional, o Estado é uma
pessoa moral territorial de direito publico que personifica juridicamente a nagao, titular da

4 . Dictionnaire Frangais Larousse. [Em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012 http:/ /www.larousse. fr/dictionnaires/ francais/ Civisme%20
5 . Dictionnaire Frangais Larousse. [Em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012 http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/Civilité
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soberania interna e internacional e do monopélio da restricdo organizada).
- Elementos centrais da Administragdo, conjunto de poderes publicos, em oposigao a cidadaos s
- O Estado designa a pessoa moral de direito publico que, no plano juridico, representa uma
comunidade, um povo ou uma nacao. Exerce poder supremo ou soberana sobre um determinado
territorio e em relagao aos outros Estados.
A nivel sociopolitico, o Estado é a forma mais elaborada da vida comum da sociedade humana.
Exerce o seu poder através do governo. O Estado dispde de um determinado nimero de monopélios
que estao ligados a sua soberania como as forgas armadas, a restricao legitima, etc.
Por extensao, o Estado refere-se a todas as instituicdes e servicos que permitem governar e
administrar um pais.
O Estado tem o dever de proteger e fornecer todos os servicos (educagdo, saide, agua e
electricidade, ambiente saudavel, etc.) através de servigos publicos e de acordo com um modelo
de gestao centralizado, desconcentrado ou descentralizado.
O Estado tem a obrigagdo de fazer uma gestao transparente dos assuntos plblicos e de prestagao
de contas. O Estado soberano organiza-se racionalmente dotando-se de uma Constituicao e de leis.

O Estado-nagdo é a nogao segundo a qual o Estado coincide com a Nagao definida em termos de
uma identidade comum e que lhe confere a sua legitimidade.

O Estado providéncia enfatiza o papel particularmente importante deste em termos de
redistribui¢do da riqueza, regulagdo da economia, assisténcia aos mais desfavorecidos e provisao
de bens publicos.

Um conjunto de Estados pode constituir uma organizagao supranacional, funcionando como um
Estado. Este é o caso da CEDEAO constituida por Estados-membros com um tratado que lhe serve
de constituicdo e de drgaos dirigentes que sado as suas institui¢des.

3.2 Nagdo: substantivo feminino (latim natio,- onis)

- Conjunto de seres humanos que vivem no mesmo territorio, com a mesma comunidade de
origem, de historia, de cultura, de tradicoes, por vezes de lingua, e que constitui uma
comunidade politica.

- Entidade abstracta, colectiva e indivisivel, distinta dos individuos que a compdem e titular
da soberania. 7

Uma nagdo, portanto, € uma comunidade humana consciente de estar unida por uma identidade
histdrica, cultural, linguistica ou religiosa. Enquanto entidade politica, a nagao é uma comunidade
caracterizada por um territério proprio, organizado em Estado. E a pessoa juridica constituida por
pessoas regidas pela mesma constituicao.

O conceito de nagao implica também um sistema de valores, muitas vezes resumido num lema
baseado num contrato social implicito entre os membros da nagdo. Para alguns sociologos, o Gnico
critério determinante é subjectivo: é necessario que os membros duma comunidade estejam
convencidos de que dependem da mesma perten¢a nacional.

Nem todas as Nagdes estao constituidas em Estado.

Algumas comunidades ou subconjuntos de comunidade linguistica ou étnica tém consciéncia
da sua pertenca a uma nagao, embora por motivos relacionados com a historia, eles dependem
geograficamente de um Estado (Ex: os malinkés, os iorubas e os peulhs).

3.3- Povo : nome masculino (latim populus)

« Conjunto de pessoas que vivem em sociedade no mesmo territorio e unidas por lagos culturais e
institui¢oes politicas : O povo francés. (O povo &, com o territério e a organizacgao politica, um dos
trés elementos que constituem o Estado.) » s

6 . Dictionnaire Frangais Larousse. [em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012 http://www.larousse.fr/dictionnaires/ frangais/Etat/31318#31250

7. Dictionnaire Frangais Larousse. [em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012 http://www.larousse. fr/dictionnaires/ frangais/nation
8 . Dictionnaire Frangais Larousse. [Em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012. http://www.larousse. fr/dictionnaires/ francals/peuple



PLANIFICACAO DO SUB-MODULO

Moédulo 3 : Civismo e Cidadania

Subtema 2 : Civismo

Competéncia do subtema :

Integrar valores e noc¢des relativas ao civismo em situacdes de vida normal.

Objectivos de ensino/aprendizagem
- Dominar os valores e conceitos relacionados com o civismo
- Conhecer os direitos e deveres civicos
- Realizar actividades pedagdgicas relacionadas com o civismo
- Adoptar comportamentos civicos

Duracao indicativa: 14 H

Material/Suporte pedagégico/documentacao:
- Programas e manuais escolares da disciplina de recepcao
- Manual de Referéncia da CEDEAO
- Filmes, fotos e outros suportes audiovisuais
- Documentos e textos que tratam de civismo e cidadania
- Sitios na Web relativos ao civismo e seu ensino

Quadro de Planificacao

Capacidades a

Elementos de conteudos associados
desenvolver

Sequéncias

Conhecer os
fundamentos do
civismo

Nocdes de Estado, de Nacao, de direito e
de dever, de civismo, tipologia comparada
dos direitos e deveres...

Propor temas de
reflexdo para o
envolvimento
no esforco de
construcao
nacional

Desafios da construcao nacional

- a solidariedade nacional

- o diadlogo inter-étnico e religioso

- a promocao da diversidade cultural

- 0 desenvolvimento da afinidade cultural

Integracao da
tematica do
civismo nas
actividades
pedagogicas

- Andlise das ferramentas didacticas e
pedagdgicas dos diferentes ciclos;

- Elaboracéo de fichas pedagogicas;

- Realizacao de sessoes de ensino/aprendi-
zagem

Avaliacao das sessdes de micro ensino
adquiridas

Estratégia

Pesquisa
documental
(impressa e
digital)

Estudo de
caso: analise
de situacao do
pais

Duracao
indicativa

4h

6h
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Subtema 2 : o Civismo

EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Modulo 3 : Cidadania e Civismo

Subtema 2 : o civismo

Competéncia do subtema:

Integrar valores e no¢des relativas ao civismo nas situacdes de vida comum
Objectivo de ensino/aprendizagem:

Conhecer os direitos e deveres civicos

Titulo da licao/situacao de aprendizagem:

os desafios da construcao nacional : o dialogo interétnico e religioso

Capacidades a desenvolver

Capacidades

Intelectuais (conhecimentos) | Comportamentais (atitudes) Técnicas (aptidoes)

- estabelecer lacos entre as
diferentes etnias e religides

- explicar a importancia da
diversidade étnica e religiosa

- estabelecer ligacao entre

a construcao nacional e a
diversidade étnica e religiosa

- argumentar em prol do dialogo
inter-religioso e inter-étnico

- Distinguir os grandes grupos
étnicos

- Identificar as grandes religides

- determinar o papel da diversidade
étnica e religiosa na construcao
nacional

- respeitar a diversidade étnica e
religiosa

- viver a integracao nacional

- reforcar o dialogo interétnico e
inter-religioso

Duracao: 2 horas
Material/Suportes pedagdégicos/documentacao:

- Programas e manuais escolares da disciplina;

- Manual da CEDEAO;

- Filmes, fotografias e outros suportes audiovisuais;

- Documentos e textos diversos que tratam de religides, etnias, diferentes aspectos da diversidade
étnica e religiosa e da construcao nacional.

- Sitios na Web relativos as religioes, etnias, diferentes aspectos da diversidade étnica e religiosa
e da construcao nacional.
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Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem

Do formador/a

Diagnostica o nivel de assimilacao
e de cultura dos formandos/
formandas em relacéo as juncoes
de diversidade étnica e religiosa.

Dos formandos/as

Respondem as perguntas
Evocam e discutem
problemas relativos a
diversidade étnica e
religiosa.

-Q.C.M

- Trabalho
individual

- reflexao

- discussao livre

Propde uma situagao descrevendo
duas familias de origem étnica e
religiosa diferente que se opéem
quanto a celebracao de uma festa
religiosa.

Exemplo : no dia da festa de
Natal, o pequeno Kané Mohamed,
muculmano de etnia Malinké é
convidado pelo seu amigo Alain

Por grupo de 4 05, os

Séry. cristio de etnia Bété a formandos (as) procuram - Pesquisa
virn;,lmo ar com ele. Mas o pai nos documentos postos documental
de Kan é(; Mohamed r.ecusa-sg a a sua disposicao e na (impressa e digital)
autorizar o seu filho a aceitar o sua propria experiéncia, - Trabalho de grupo
. . P . os argumentos a favor
convite. O pai de Séry intervém . : et
da diversidade étnica e
a favor do pequeno Mohamed mas religiosa
0 pai deste mantém a sua posicao. ’
O professor leva os alunos -
professores a tratar desta situacao
procurando desafios da construcao
nacional, os argumentos para
convencer o pai de
Mohamed a aceitar viver a
diversidade étnica e religiosa.
-fazem propostas com - [l dts
Pede aos formandos/as para base nosp rezulta dos das restituicao e
apresentarem as suas producoes . L discussao
investigacoes e sobre asua | - ~
por grupo de trabalho AN Resolucao do
experiéncia vivida ’
problema
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Subtema 2 : o Civismo
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Do formador/a

Dos formandos/as

-Prop6e um plano identificando as
diferentes etnias e religides, as
suas ligacoes e a sua importancia
na construcao nacional.

-Manda fazer a sintese das
aquisicoes realcando os
contributos de nocoes.

A partir da exposicao de
um grupo e através de um
debate fundamental, o
grupo - classe

- elabora o plano de
resolucao do problema -
-enuncia os argumentos

a favor do pequeno
Mohamed.

- organizam a sintese
segundo o plano seguinte:
- as grandes religides e
etnias

-0s pontos de convergéncia
entre as grandes etnias

e religioes evocadas

- a importancia das
diversidade étnica e
religiosa na construcao
nacional

Exposicao

-Debate fundamen
tado

-Reflexao

- trabalho de grupo
-trabalho colectivo
-debate entre os
individuos

-Propde uma situacao - problema
para avaliar a licao.

Resolvem individualmente
a situagao - problema
Recapitulam os elementos
de conteldo essenciais
relativos a relacdo entre
a diversidade étnica e
religiosa e a construcao
nacional

Trabalho individual

Propde iniciar actividades no
estabelecimento que favorecam a
integracédo étnica e religiosa.
-Organiza o seguimento da
implementacao das actividades
iniciadas.

-Escolhem as actividades
-Iniciam as actividades
fazendo a sua planificacao
para o ano escolar

-Criacao de clubes
ecuménicos
-Concepcao e
encenacao de
pequenas pecas ou
sainetes.
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MODULO DEMOCRACIA E BOA

GOVERNACAO

[——
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« Uma democracia ndo é um regime que mantém artificialmente entre os homens uma
igualdade quimérica ; é um regime de seleccgdo livre que nao atribui outros limites a
ascensdo social a ndo ser os proprios limites do esforco e da vontade do individuo. »1

1 Citations Frangaises. Edouard Herriot. [Em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012.
http:/ I www.citations-francaises. fr/ Une-democratie-bien-comprise-est-pas-un-regime-qui-maintienne-artificiellement-entre-les-hommes-une-egalite-
chimerique-est-un-regime-de-libre-selection-qui-assigne-autre-limite-ascension-sociale-que-I-citation- 177702, html



DEMOCRACIA E
BOA GOVERNACAO

1- Democracia
‘ 2- Boa governacao

Introduca

na regido oeste africana tais como a corrup¢do, a

instabilidade politica, etc., revelam um défice em
materia de cultura democratica e de governagdo. Ademocracia
€ o “ governo do povo, pelo povo e para o povo” mas é legitimo
perguntar se o «povo » esta qualificado para esta tarefa e,
caso contrdario, quais seriam as virtudes e a ética daqueles
que, nas democracias representativas que caracterizam os
sistemas politicos do espaco CEDEAO, governam em « nome do
povo ».

0 s multiplos obstaculos ao desenvolvimento constatados

Por outro lado, é imperativo assegurar-se que uma maioria dos
cidaddos detenha os instrumentos intelectuais e morais, as
aptidoes e atitudes necessarias a uma participagdo sensata nas
questdes publicas para defender os seus direitos, cumprindo os
seus deveres e garantindo a promogdo da democracia e da boa
governagdo. O modulo sobre a democracia e a boa governagdo
é destinado a este tema.

Competéncia do médulo

Integrar nogdes e valores, estratégias e atitudes positivas para a
promogao da democracia e da governagao.

Subtemas

1- Democracia
2-Boa governacao
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Subtema 1 : Democracia
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Competéncia do subtema:

Integrar nogoes e valores, estratégias e atitudes positivas para a promogao da democracia e da boa
governacao.

Objectivos de ensino/aprendizagem

1- Dominar as nogdes, valores e principios ligados a democracia

2- Desenvolver estratégias para ac¢oes de promogao de uma cultura democratica tendo em conta
os valores endogenos e as contribuicoes de diferentes grupos sociais

3- Levar actividades pedagodgicas e escolares favoraveis a instauracdo/e ao desenvolvimento de
uma cultura democratica

4- Adoptar atitudes favoraveis a promog¢ao de uma cultura democratica

Elementos de conteado

Definicoes do conceito

O termo democracia vem do grego demos, povo e kratos, poder, autoridade, legitimidade.
Designa, segundo a célebre definicdo de Abraham Lincoln, : o « governo do povo, pelo povo e
para o povo ». 2

A democracia define-se igualmente como :

« ...um governo dirigido com o consentimento do povo.»

« ...um sistema de governo cuja autoridade suprema pertence ao povo.»

« Um governo no qual o controlo politico é exercido por todos os cidadaos, directamente ou através
dos seus representantes eleitos. »

«Uma democracia é um sistema onde os individuos podem mudar de dirigentes de forma pacifica e
onde o governo tem o direito de governar porque o povo lhe conferiu esse direito.»

0 povo é aqui entendido como o conjunto de cidadaos de um dado territério que sao supostos ser
ao mesmo tempo governantes e governados. 3

O exercicio da democracia pelo povo : democracia directa, democracia indirecta
Inicialmente, na Grécia antiga, a democracia era exercida de forma directa, isto é todos os cidadaos
(com excepgao das mulheres, criangas e escravos) reuniam-se no terreiro para, eles proprios,
tomarem as decisoes : € uma democracia participativa, os cidadaos estao associados as decisoes
tomadas, desde a elaboragao a sua aplicagao.

Hoje, na quase totalidade dos sistemas politicos, encontramos a democracia sob a forma indirecta,
isto & o povo nao exerce directamente o poder mas limita-se a eleger representantes que governam
em seu nome.

Os valores, principios e fundamentos da democracia

O sistema politico democratico caracteriza-se por valores, principios, instituicbes, praticas,
cultura, etc. que constituem os fundamentos. A maior parte destas caracteristicas sdao explicitas:
liberdade, igualdade, eleicoes livres, justas e transparentes, separacao dos poderes, etc. ; no
entanto, ha representagoes « latentes » da democracia, leis ndo escritas sob forma de « regras do
jogo » que devem ser respeitadas (aceitacdo de uma derrota eleitoral, proibi¢do da violéncia, etc.)

2 Gaxie, Daniel. “Démocratie”. In Encyclopedia Universalis f[em linha)] (pdgina consultada em 15/06/2012)
http:/ /www.universalis. fr/encyclopedie/democratie/
3. ACE. Definigdo da democracia. [Em linha]. (Pdgina consultada em 15/06/2012) http://aceprofect.org/main/francais/ve/vec05b01.htm



Os valores da democracia

A democracia caracteriza-se por dois valores primordiais: a liberdade e a igualdade. Estes valores
sao proclamados em todas as declaragdes de direitos : a de 1789 ou de 1948. Outros valores vém-se
juntar a estes como : a tolerancia, o respeito, a cooperagao, o pluralismo e o compromisso social,
a aceitagao da diferenga, a solidariedade, a paz, etc.

Os principios da democracia

» O voto e o sufragio universal que devem dar a cada um o meio igual para influenciar a
orientacao das grandes decisoes.

« A soberania popular : O poder é detido pelo povo e o governo é responsavel pelo povo

« A regra da maioria e os direitos das minorias : O poder é exercido pela maioria,
mas os direitos das minorias devem ser protegidos.

» A constitucionalidade : Os poderes e as limitacdes do poder do governo estao enunciados
na Constituicdo que protege os direitos de todos os cidadaos. O controlo da constitucionalidade
das leis é necessario para garantir o respeito das disposi¢cdes constitucionais.

» A separacio dos poderes (legislativo, executivo e judicial): aquele que vota as
leis (poder legislativo ou parlamento) ndo pode ser aquele que as aplica (poder executivo ou
governo); uma terceira instancia separada é necessaria para julgar a boa aplicacao das leis
(poder judicial).

» Ajustica e aimparcialidade: As decisoes governamentais devem ser justas e imparciais.

« Um sistema judicial independente: O sistema judicial deve ser imparcial e separado
das outras instituicées governamentais.

« Debate de ideias livre e aberto : O direito a liberdade de palavra, liberdade de
expressao, liberdade de imprensa, liberdade de associagéao.

« A subordinacdo das forcas armadas ao poder civil: como os oficiais militares nao
sdo eleitos, portanto é a administracao civil que os deve gerir.

» O pluralismo politico e elei¢oes livres e justas: As eleigoes pluripartidarias sao
livres, abertas, regulares e transparentes.

» O bem comum: A promogao do que é bom para toda a sociedade.

« A participacao : Os cidadados participam livremente na vida civica.

» O Estado de direito : os poderes publicos sdo submetidos ao direito, o que induz uma
limitaga@o dos poderes destes. Todas as decisdes devem, assim, ser conformes a Constituicao,
ao0s compromissos internacionais, as leis e aos regulamentos.

» A alternancia do poder: é desejavel, em democracia, que a gestdo da coisa publica se
faca alternadamente, por organizagoes politicas diferentes.

« Controlo cidaddo: deve ser garantido ao cidadao o direito de constatar por ele préprio
ou pelos seus representantes “a necessidade da contribuicdo publica (...) e de seguir o seu
emprego” e a sociedade em geral o de “pedir contas a todo o funcionario publico da sua
administragao” para que possam desempenhar o seu papel de vigilancia e de alerta. «

« Etc.

Instrumentos, instituicoes e ferramentas da democracia
Pode-se, igualmente, caracterizar a democracia através de diversos instrumentos, instituigoes e
dispositivos:
- A nivel regional, podemos citar, por exemplo, o Tribunal Africano dos Direitos do Homem, o
Tribunal de Justica da CEDEAO, o Protocolo Adicional sobre a Democracia e a Governagao.
- Anivel nacional, o poder legislativo (o Parlamento) é uma das instituicdes mais importantes

4. Déclaration des droits de [’homme et du citoyen, Articles 14 et 15 de 1789
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Subtema 1 : Democracia

de uma democracia representativa. Existem igualmente outras institui¢des publicas como
o Provedor da Republica, o Conselho Consultivo para os Direitos do Homem, a Comissédo
Nacional dos Direitos do Homem, etc. que podem variar segundo as especificidades de cada
pais.

A Constituigdo garante os direitos dos cidadaos e impoe limites aos poderes dos governantes;
0 poder judicial deve gozar de independéncia que € a garantia de uma sa democracia.
Ao nivel local, existem, por exemplo, as assembleias locais como os conselhos rurais, os
conselhos de prefeitura, os conselhos municipais onde os eleitos locais tém assento.

A sociedade civil tem o papel de contra-poder mas pode igualmente servir de mediador
em caso de conflito entre os politicos;

Os media devem ser livres; uma das fungdes mais importantes é a de informar os governados
e os governantes sobre os problemas de politica publica;

O referendo é um procedimento pelo qual os eleitores podem votar directamente numa
questao politica, constitucional ou legislativa especifica;

0 or¢amento participativo : os seus objectivos sao a co-gestao e a co-decisao.

Os desafios da democracia na regidao

O desenvolvimento e a consolidagao da democracia no espago da CEDEAQO enfrentam obstaculos
enormes, entre os quais destacamos :

O analfabetismo : a fraca taxa de alfabetizacdo em varios paises da CEDEAO impede os
cidadaos de conhecer e de reivindicar os seus direitos e, igualmente, de participar na vida
publica. E, portanto, absolutamente necessario, que os Estados aumentem as despesas em
matéria de educagao, condigao indispensavel a promogao de uma cultura democratica na
regiao;

O tribalismo e o etnocentrismo : convém, a este nivel, zelar pelo respeito das culturas locais,
promover o multiculturalismo e a abertura aos outros, através da educacao para a paz e da
gestao dos conflitos;

O défice da assuncao dos valores endogenos : estes valores estdao ameagados pelo fenémeno
da globalizagao. Trata-se de os proteger como patriménio cultural imaterial;

Os golpes de estado militares : a tomada de poder pelos militares €, em democracia, contraria
as disposi¢oes constitucionais. Ela deve ser sistematicamente condenada e combatida, na
medida em que s6 o povo é susceptivel de conduzir a mudan¢a em democracia;

Os golpes de estado constitucionais com as mudancgas unilaterais de Constituicao;

A pobreza constitui um perigo a perenidade da democracia e a sua consolidagao visto que
impede o acesso a educagao, a participagao na vida publica e favorece a corrupgao;

Os problemas sociopoliticos, geralmente ligados as eleicoes, ameagcam a estabilidade dos
Estados e constituem uma fonte de angUstia para os povos da CEDEAO;

A fraqueza das instituigdes plblicas : a perda de credibilidade ligada as instituigoes publicas,
por causa da corrup¢ao, constitui um sério entrave a democracia. A confianca nas instituicoes
deve ser restabelecida através de uma politica transparente e de prestagao de contas;

O abuso de poder: nao respeito dos direitos do homem, modificacao (“deturpacao”) da
Constituicao, abuso de autoridade...



FICHA DE PLANIFICACAO

Subtema 1 : Democracia

Competéncia do subtema:

Integrar nocoes e valores, estratégias e atitudes positivas para a promocao da democracia.

Objectivos de ensino/aprendizagem
1- Dominar as nogoes, valores e principios ligados a democracia;

2- Desenvolver estratégias de promocao de uma cultura democratica tendo em conta os valores

enddgenos e as contribuicées dos diferentes grupos sociais;

3- Realizar actividades pedagogicas e escolares favoraveis a instauracao/ desenvolvimento de

uma cultura democratica;
4- Adoptar atitudes favoraveis a promocao de uma cultura democratica.

Duracao : 18 H

Material/Suportes pedagogicos/documentacao
- Programas e manuais escolares da disciplina de recepcao
- Manual de referéncia da CEDEAO
- Filmes, fotografias, ilustracoes e desenhos
- Documentos e textos diversos

Quadro de planificacao

Capacidades a Elementos de conteados

Duracao
indicativa

Sequéncia . Estratégias
q desenvolver associados g
1 Definir as nocoes, Valores, principios e fundamentos da | Pesquisa docu-
valores e conceitos democracia mental (impres-

Apropriar-se dos ins- sa e digital)

trumentos, mecanis-

Instrumentos, instituicoes e instru- -
2 mos, normas € regras mentos da de,mocracig Trabalho de
de funcionamento da grupo
democracia

- Pesquisa docu-
mental (impres-

Identificar os obsta- sOs € numericos)

3 culos e os constran-
gimentos

Os desafios da democracia a nivel
nacional e na regiao - Reflexao

3h

3h

2h
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Capacidades a
desenvolver

Sequéncia

Propor accoes para a
4 promocao da demo-
cracia

Elementos de conteudos
associados

-lmportancia dos media para uma
cultura democratica efectiva
-Respeito das leis e regulamentos
-Debate sobre a limitacdo do nimero
de partidos politicos

-Pacificacdo e transparéncia dos pro-
cessos eleitorais

Etc....

Integrar a tematica
5 democracia nas acti-
vidades pedagogicas

- Andlise dos instrumentos didacticos e
pedagdgicos dos diferentes ciclos

- Elaboracao de fichas pedagogicas

- Conducao de sessoes de ensino/
aprendizagem

- avaliacao dos conhecimentos

Duracao

Lt Al indicativa

- Inquérito

- Debate
4 h

-Estudo de
caso

- Simulacao

- Dramatiza-
cao
6 h

- Teste

EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Subtema 1 : Democracia

Competéncia do subtema :

Integrar nocdes e valores, estratégias e atitudes positivas para a promocao da democracia.

Titulo da licao/situacao de aprendizagem : o processo eleitoral

Objectivo de ensino/aprendizagem:

1- Adoptar atitudes favoraveis a promocao de uma cultura democratica

Capacidades a desenvolver

Capacidades

Conhecimentos

Atitudes

Aptidoes

Identificar as etapas do processo
eleitoral

Analisar as consequéncias do nao
respeito das normas do jogo demo-
cratico.

-Aceitar os resultados

-Respeitar o codigo eleitoral
-Respeitar as normas da transpa-
réncia e da equidade

-Desenvolver um espirito critico
- Analisar um processo eleitoral




Duracao : 04 h

Materiais/Suportes pedagogicos /Documentacao : codigo eleitoral, regulamento interno,
jornal da escola, circulares e notas de servico, fotografias e imagens de cenas eleitorais, material
eleitoral (urnas, boletins, formularios de actas, cabine de voto, canetas, carimbo «VOTOU » tinta
indelével, envelopes, registos eleitorais, giz, quadro preto, etc.)

Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem

Do formador/a

O formador(a)

- faz perguntas para conhecer o nivel de
assimilacao e de cultura dos formandos (as)
em relagdo as nogdes a estudar

Dos formandos(as)

Os formandos(as):
- respondem as pergun-
tas

-Q.C.M
-Trabalho
Individual

- Apresenta um extracto de documento
relativo a uma situacao pos-eleitoral cadtica.
- faz algumas perguntas de compreensao do
documento

- Observam;
- exprimem-se sobre a
situacao apresentada

Trabalho individual

Por os formandos em trés pequenos gru-

pos e pedir-lhes que descrevam o processo
eleitoral e que analisem os acontecimentos
pos-eleitorais (os problemas e as suas conse-
quéncias);

- pede propostas de resolucoes para estes
flagelos;

- organiza a acta das producoes

- descrevem o processo
eleitoral (por pequenos
grupos):

- antes das eleicoes
(preparativos);

- durante as eleicoes
(escrutinio);

- depois das eleicoes;

- analisam as causas e
as consequéncias dos
conflitos pos-eleitorais;
- debatem esses confli-
tos;

- sugerem abordagens
de solucao;

- tomam medidas.

Trabalho de grupo,
depois em sessao
plenaria

-Técnica de
esclarecimento de
valores
-Dramatiza

cao

- revé e completa:

- as definicoes dos conceitos chave;

-as trés etapas do processo eleitoral;

-ajuda os formandos a identificar as causas e
as consequéncias dos conflitos pos-eleitorais;
-orienta para o enunciado de boas resolucoes
para eleicoes justas e pacificas;

-pede que fagcam a sintese sob a forma de
quadro;

-atribui notas.

- definem:

- 0s conceitos chave

- as trés etapas do pro-
cesso eleitoral;

- identificam as causas
e as consequéncias dos
conflitos pos-eleitorais;
-procedem a sua
analise;

-discutem;

-retiram as etapas
fundamentais de um
processo eleitoral;
-apresentam as suas
producdes.

Trabalho colectivo
Método de resolu-
¢ao de problemas
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Do formador/a

Dos formandos(as)

- pede aos formandos(as) para: indicar as
etapas do processo eleitoral;

-identificar os problemas que possam estar
ligados a cada etapa;

-sugerir meios para a sua resolucao.

- executam as ins-
trucées (a partir dos
debates e das informa-
¢oes dadas na sequéncia
anterior.

Trabalho individual

- pede aos formandos(as) para produzirem
varias séries de temas favoraveis a :

- campanhas eleitorais...

-escrutinios...

-pos-eleicoes sem violéncia

-produzem palavras de
ordem a favor de elei-
¢oes pacificas, justas e
transparentes

Trabalho individual




Subtema 2 : Boa governacao

Competéncia do subtema :

Integrar nogoes e valores, estratégias e atitudes positivas a promogao da boa governagao.
Objectivos de ensino/aprendizagem

1. Dominar as nogoes, valores e principios ligados a boa governacao;

2. Desenvolver estratégias de accoes de promocao de uma cultura de boa governagao tendo em
conta os valores enddgenos e as contribuicoes dos diferentes grupos sociais;

3. Dirigir actividades pedagogicas e escolares com vista a reforcar a boa governacao;

4. Adoptar atitudes favoraveis a promogao da boa governacao.

Elementos de contetido

A andlise dos problemas ligados a corrup¢ao mostra que existem, no espago da CEDEAO, sérias
dificuldades na pratica do Estado de direito. Estas dificuldades reflectem um défice em matéria de
boa governagao. O termo boa governacao veio da teoria macroeconémica e da ciéncia administrativa
anglo-saxonica. Foi divulgado nos anos 90 pelo Banco Mundial como condi¢cdo necessaria para as
politicas de desenvolvimento.

Defini¢ao de boa governacgao
Sem entrar numa defini¢do exaustiva de boa governagao (ou governagao democratica) poderemos,
a partir de uma abordagem funcional, reter que é a relagdo entre governantes e governados na
gestdo das questdes plblicas implicando:
- a existéncia de instituigées democraticas,
- o funcionamento destas institui¢des que corresponda ao espirito e a letra das leis e regulamentos,
- a participagao de cidadaos imbuidos de uma cultura civica democratica e respeitadora das
regras do jogo democratico.
« A boa governagdo designa o conjunto de medidas, regras, 6rgdos de decisdo, de informagdo
e de vigildncia que permitem assegurar o bom funcionamento e o controlo de um Estado, de
uma instituigdo ou de uma organiza¢do, seja ela publica ou privada, regional, nacional ou
internacional»

Principios da boa governacao
Quatro principios estao na base de uma governagao democratica.

- Responsabilidade: diz respeito tanto aos poderes plblicos como aos cidadéos. Os Estados da
CEDEAO harmonizaram as respectivas legislagcées com os instrumentos internacionais dos direitos
humanos, como a Declaracao Universal dos Direitos do Homem e outras convengoes internacionais.
No entanto, persistem ainda problemas ligados a corrupgao e a deficiéncias em termos de respeito
do Estado de direito. Isso significa que os problemas da governacao democratica nao se resolvem
unicamente pela criacdo de instituicdes democraticas : por outras palavras, a existéncia destas
institui¢bes ndo é suficiente para garantir a boa governacgao.

E da responsabilidade dos dirigentes, tanto ao nivel nacional como local, assegurar a estrita aplicacdo
das leis e regulamentos, uma justi¢a imparcial e independente no respeito das leis Constitucionais.
Os cidaddos devem tomar consciéncia de que a procura e a pressao social sobre o governo ou as

DEMOCRACIA E BOA GOVERNACAO

85



Subtema 2 : Boa governacao

86

colectividades locais deve, necessariamente, ter em conta os limites dos recursos piblicos, tanto
humanos como organizacionais ou financeiros. Esta responsabilidade ndo podera ser o resultado
de uma manifestacao cidada espontanea ou objecto de uma realidade inata ; deve ser aprendida
através de um conjunto de saberes, de saber fazer e de saber estar.

Para isso, os cidadaos devem adquirir e cultivar a cultura civica. A cultura civica pode ser definida
como um « conjunto de crengas, de convicgdes, de visdes do mundo e de praticas formadas ao
longo da historia de uma sociedade, de tal maneira que elas se constituem num conjunto de
detritos sedimentados ». J. Pershoor, Conferéncia Civitas, Cidade do México, Setembro, 1999.

A sociedade civil deve desempenhar um papel importante. Ela deve contribuir eficazmente para
tornar um Estado de direito dinamico, promover a educagao civica e os direitos humanos, a paz
e a democracia. Ela deve, também, contribuir para a divulgacao da informagdo e para combater
os abusos e a impunidade a todos os niveis, nomeadamente posicionando-se como defensora das
camadas mais carenciadas da populagao.

- Transparéncia: é baseada na livre circulagao da informacao. As pessoas em questdo podem,
directamente, ter acesso ao processo e as instituicdes e a informagao acessivel é suficiente para
compreender e garantir o seguimento das questdes. O Estado intervém para, eventualmente,
regular o mercado, regulamentar a contribuicao fiscal e promover o bem-estar das populagoes.
Para dar uma eficacia maxima a sua intervencao, o governo deve informar pontualmente das suas
decisGes tanto por uma questao de transparéncia como para permitir o controlo das mesmas pelos
cidadaos, mas igualmente suscitar a indispensavel participagao destes ultimos no éxito das politicas
publicas.

- Estado de direito: os quadros juridicos devem ser equitativos e os textos juridicos aplicados
de forma imparcial, em particular as leis relativas aos direitos do homem.

- Participacao: todos os homens e todas as mulheres devem ter voto na matéria em termos de
tomada de decisoes, directamente ou através de instituicoes legitimas que representam os seus
interesses.

Uma participacdo assim alargada baseia-se na liberdade de associagao e de expressao, assim
como nas capacidades necessarias para participar, de forma construtiva, na tomada de decisoes.
Por exemplo, os cidadaos aprendem a organizar-se em grupos de pressdo ou de facilitagdo, para
obrigar os poderes publicos a resolver problemas de politica piblica que lhes dizem respeito e/ou a
assisti-los, se necessario, na resolucao destes problemas. Este trabalho pode ser feito com a ajuda
das O.N.G. (Organizagdes Nao Governamentais).

Os desafios da boa governacao na regiao

A CEDEAO dotou-se de importantes instrumentos para garantir uma boa governagao regional:

- Protocolo A/SP1/12/01 sobre a democracia e a boa governagao adicional ao protocolo
relativo ao mecanismo de prevencao, de gestdo, de resolucao de conflitos, de manutengao
da paz e da seguranga;

Protocolo A/SP1/12/01 sobre a democracia e a boa governacao, adicional ao protocolo relativo
ao mecanismo de prevengao, de gestao, de resolucao de conflitos, de manutencao da paz e
da seguranca. [Em linha]. (Pagina consultada em 15/06/2012)

- http://www.comm.ecowas.int/sec/fr/protocoles/Protocole-additionnel-sur-la-Bonne-
gouvernance-et-la-democ.pdf



- Protocolo de 1979 sobre a livre circulagdo de pessoas, o direito de residéncia e de
estabelecimento;
- Protocolo de 1982 sobre o cddigo da cidadania da Comunidade.

Mas, apesar de todas estas disposigdes, nota-se ainda :
A persisténcia da corrupgao, que ainda esta presente nos Estados. A corrupgdo activa e passiva
manifesta-se nas areas econdmica e social bem como ao nivel dos principios republicanos e do
processo de democratizacdo. Por exemplo:
- obras publicas mal realizadas por empresas que nao respeitam as normas de realizagao destes
contratos provocando custos suplementares suportados pelo contribuinte;
- um professor do sector publico que, pelo facto de dar aulas no sector privado, ndo termina o
seu programa escolar com alunos que devem, no fim do ano, apresentar-se a exame;
- ou ainda a subida do custo de vida provocada pela corrupgao que na maior parte dos casos tem
repercussao sobre os pregos;
-as dificuldades de implementacao da delegacado de poder e da descentralizagdo em relagao com
o défice de transparéncia e de boa governagao;
- a falta de sentido e de respeito pela coisa publica.

As dificuldades ligadas a livre circulagao de bens e pessoas: existem ainda incomodos nas fronteiras
e mesmo no interior dos paises a seguranca das pessoas e dos bens ndo € garantida.

Outros problemas ligados a governagao merecem ser estudados, tais como:
- as politicas de exclusao;
- a falta de transparéncia;
- a auséncia de acompanhamento e a lentidao no tratamento de alguns processos sub-regionais;
- a inexisténcia de prestacao de contas;
- 0 défice ou auséncia de Estado de direito;
- 0s incomodos transfronteirigos.

A CEDEAO continua, no entanto, a ser um dos modelos de integragao com maior sucesso. Trata-se

de melhorar os esforcos para generalizar a boa governagao, a cidadania regional e a integragao dos
povos.

FICHA DE PLANIFICACAO

Mboédulo 4 : Democracia e Boa Governagdo

Subtema 2 : Boa governacio

Objectivo do subtema :
Integrar nogoes e valores, estratégias e atitudes positivas para a promoc¢ao da boa governagao.

Objectivos de ensino/aprendizagem
1. Dominar as nogoes, valores e principios ligados a boa governacao,
2. Desenvolver estratégias de ac¢ao para promogao de uma cultura de boa governagao tendo em
conta os valores endogenos e as contribuicdes de diferentes grupos sociais,
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3. Levar a cabo actividades pedagogicas e de vida escolar com vista ao reforco da boa governacao,
4.Adoptar atitudes favoraveis a promocao da boa governacao

Duracao : 18 H

Material/Suportes pedagogicos/documentacao
- Programas e manuais escolares da disciplina de recepcao
- Manual de referéncia da CEDEAO

- Filmes

- Fotografias, ilustracées e desenhos

- Documentos e textos diversos

- Internet

Quadro de planificacao

Capacidades a
desenvolver

Sequéncia

Definir as nocdes,
valores e conceitos

Elementos de conteudos
associados

-Valores, principios e fundamentos da
boa governacao

Apropriar-se dos ins-
trumentos, mecanis-
2 mos, normas e regras
de funcionamento da
boa governacao

-Instrumentos, instituicées e instru-
mentos da democracia
-Caracteristicas e condicoes da boa
governacao

Identificar os obsta-
3 culos e constrangi-
mentos

Os desafios da democracia ao nivel
nacional e na sub-regiao

Propor accoes para
4 a promocao de uma
boa governacgao

-Media e boa governacao

- Tipologia de actos de boa governa-
cao

Ao oo

Integrar a tematica
da boa governacao
nas actividades
pedagdgicas

- analise dos instrumentos didacticos
e pedagogicos dos diferentes ciclos

- elaboracao de fichas pedagdgicas

- conducao de sessdes de ensino/
aprendizagem

- avaliacao dos conhecimentos adqui-
ridos

Estratégias

Pesquisa docu-
mental (impres-
sa e digital)

- Trabalho de
grupo

- Reflexao

- Inquérito

- Debate

Recurso a pes-
s0as recurso e a
associacoes

- Estudo de caso
- Simulacao

- Dramatizacao
- Aulas de
demonstracao

- Aulas de teste

Duracao
indicativa

2H

4H

2H

4H

6H




EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Tema : Democracia e boa governacao

Subtema 2: Boa governacao

Competéncia do subtema :

Integrar nocoes e valores, estratégias e atitudes positivas para a promocao da boa governacao

Titulo da licao/situacao de aprendizagem : Principios, fundamentos e desafios da boa governacao

Objectivo de ensino/aprendizagem :
- Dominar as nocoes, valores e principios ligados a boa governacao

Capacidades a desenvolver

Capacidades

Intelectuais

Comportamentais

Técnicas

- Conhecer os principios e os funda-
mentos

- Identificar os desafios da boa
governacao

- Analisar uma situacao de gover-
nacao

-Demonstrar imparcialidade
-Ter um espirito critico

- Demonstrar rigor

- Respeitar os principios de
igualdade

-Resolver um problema de ma gover-
nacao

-Elaborar um organigrama respeitan-
do os principios de boa governacao
Propor solucdes para os problemas
identificados

Duracao : 02 h

Suportes /materiais :

Lista dos membros do Gabinete do Ministério da Educacao Nacional

Apelido e nome Funcio Perfil Sexo
Ekwe Abiola Director de Gabinete Diplomé de L’ENA H
Ekwe Nestor Secretario-geral Inspecteur Général des impots H
Koffi Gregoire Encarregado de missao DESS en GRH H
Ekwe Alimatou DAF Professeur d’histoire-Géo F
Ekwe Kossiwa Chefe de Gabinete Directrice de jardin d’enfants F
Kamara Toffa Condutor Titulaire d’un Permis de conduire - Cat B H
Dieng Henri g:rerfeessgnszrr\:l?: it Etudiant en thése H
WALA Henriette Secretaria Particular Esthéticienne diplomée F
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Desenvolvimento das actividades de ensino/aprendizagem

Do formador/a

O formador (a):

- faz perguntas para conhecer o nivel de
assimilacao e de cultura dos formandos(as)
em relacdo a matéria a estudar

Dos formandos

Os formandos(as) respondem
as perguntas

-Q.C.M
-Trabalho individual

- propde a
formandos(as):
“2 semanas depois do Conselho de Ministros
e a pedido do Presidente da Republica, o
Ministro da Educacao Nacional, Sr. Ekwe
Hassan Isholah publica a lista dos membros
do seu Gabinete (ver documento de apoio).
Depois da publicacao desta lista, o Ministro
recebe um pedido de explicacao do Gabi-
nete do Primeiro-Ministro.

- Responde ou manda responder aos pedidos
de esclarecimento que foram feitos

seguinte situacao aos

- descobrem e observam a
lista;

-pedem alguns esclarecimen-
tos

Trabalho individual

Em grupo grande
(sessao plenaria)

- organiza os formandos por grupo de 5 ou
6;
- da as instrugées de trabalho:

- analisar a lista observando a adequacao,
o perfil/posto e a equidade na distribuicao
dos papéis;

- justificar a queixa do Primeiro

Ministro;

-esbocar abordagens de solucao

- analisam a lista por grupo;
-identificam os problemas;

- propdoem abordagens de
solucées

Trabalho colec-
tivo (em sessao
plenaria, em
seguida por grupo)

- organiza a acta dos trabalhos de grupo;
-completa as informacdes dadas pelos
formandos(as);

-“injecta” progressivamente outros casos
de ma governacao relativos a:

- governacao social;

-governagao economica;

-governacao politica ;

-participacao dos cidadaos na gestdo da
“coisa publica”;

-pede que fagam a sintese dos novos conhe-
cimentos sobre:

-definicao de boa governacao;
-caracteristicas e condicdes da boa gover-
nacao;

-desafios da boa governacao;

-apresentam os resultados
dos trabalhos de grupo sobre:
- a ma governacao (nepo-
tismo, ndo integracao do
género, nao valorizacdo dos
recursos humanos...);

-0s possiveis efeitos desta ma
governacgao;

-propdem o que teriam feito
no lugar do Ministro;
-respondem as perguntas
sobre os outros tipos de ma
governacao;

-participam na elaboracao da
sintese dos conhecimentos
adquiridos no dia;

Trabalho colec-
tivo (em grupos
grandes, depois em
grupos pequenos)

- pede uma proposta de composicao do co-
mité de salde do instituto de formacéo (ou
qualquer outros comité ou comissao);

- pede a cada formando(a) para justificar a
opcao de cada um dos membros

- présentent les résultats des
travaux de groupe sur :
. la mauvaise gouvernance

(nép

Trabalho individual




- propdoe um quadro que os formandos(as)
devem preencher progressivamente
realcando as formas de ma governacao que
terdo identificado no seu meio (familia,
centro de formacao, bairro, municipio/pre-
feitura, regido, nacao) durante o trimestre
(lista das situacdes, suas causas e conse-
quéncias) e o que eles teriam feito face a
cada caso apresentado/denunciado.

Prop6e a composicao do co-
mité que tenha em conta as
disposicoes do regulamento
interno da instituicao de for-
macao

Transferéncia/

reinvestimento

Trabalho individual

Dramatizacao
Simulacao

Webgrafia do Mddulo : Democracia e Boa Governacao

Subtema 1 : Democracia

Definicoes do conceito

- http://www.universalis.fr/encyclopedie/democratie/

- http://aceproject.org/main/francais/ve/vec05b01.htm

Subtema 2 : Boa Governacao

http://www.comm.ecowas.int/sec/fr/protocoles/Protocole-additionnel-sur-la-Bonne-

gouvernance-et-la-democ.pdf
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A democracia

(Texto de Daneil Gaxie , Professor de Ciéncias Politicas na Universidade de Paris | - Panthéon-
Sorbonne).

A democracia é uma forma de organizacdo politica tradicionalmente definida, segundo a
formula de Abraham Lincoln, como « governo do povo, pelo povo e para o povo ». Como
em todo o sistema politico, « o povo », isto é a populagdo de cidaddos reagrupados num
territorio, é governado ai. A especificidade de um sistema democratico é que os governados
sdo ao mesmo tempo governantes, associados as principais decisoes relacionadas com a vida
da cidade. E é porque o povo é ao mesmo tempo sujeito (isto é submetido ao poder politico)
e soberano (detentor desse poder) que os sistemas democrdticos devem agir no interesse do
povo.

A questdo de saber como e em que medida o « povo » esta associado ao seu proprio governo
é evidentemente fulcral no que diz respeito ao caracter democratico dos sistemas politicos.
Da Antiguidade grega até ao século XIX, s6 um regime ao qual chamamos hoje democracia
directa, onde as leis sdo debatidas e votadas pela assembleia (ekklésia) dos cidaddos, podia
ser qualificada de democratica. A designagdo dos governantes através de eleigdo, reservando
o poder a « alguns » e ndo a « todos », era considerada como um procedimento aristocratico.
Progressivamente, o governo representativo (isto é o governo exercido pelos representantes
do « povo », eleitos pelos cidaddos) vai ser reconhecido como uma forma particular, e depois
como a unica forma de democracia. As formas contempordneas de representagdo electiva
sdo consideradas como democraticas e, com excep¢do de alguns cantdes suigos, todas as
democracias sdo, actualmente, representativas.

A democracia abrange institui¢oes, textos juridicos, praticas, uma cultura, mas também
representagoes difusas. Estas representa¢oes sdo normativas (no sentido em que elas
prescrevem normas a respeitar ou a atingir) e legitimadoras (no sentido em que elas justificame
«dogmatizam » uma ordem politica). E em seu nome que sdo feitas diversas lutas politicas para
conservar ou modificar a organizagdo politica existente. Tradicoes intelectuais decorrentes
do direito e da filosofia sdo centradas no comentario e, muitas vezes, na celebragdo destas
componentes juridicas, institucionais e ideologicas. Tradigoes importantes inventariam os
limites ou insuficiéncias de democracias concretas e propéem diversas mudangas para as
tornar mais auténticas. As ciéncias sociais, cujo ponto de vista sera adoptado aqui, ndo
procuram julgar ou defender a democracia. Elas propoem sim compreender e explicar as suas
modalidades de funcionamento. Encontraremos mais abaixo um estudo ndo exaustivo dos
tragos caracteristicos do funcionamento das democracias contemporadneas. Nesta perspectiva,
as representagoes oficiais permitem confrontar a realidade dos sistemas democraticos com a
sua idealidade e constituem um ponto de apoio para andlise. As pesquisas das ciéncias sociais
podem entdo comportar uma carga critica, mas sdo também susceptiveis de inspirar aqueles
que desejam aproximar os sistemas democraticos do seu ideal normativo. s

6. Gaxie, Daniel. «Democratie~. In Enciclopédia Universalis [Em linha]. (pdgina consultada em 15/06/2012)
http://www.universalis. fr/ encyclopedie/democratie/



GENERO,
PERSPECTIVA DE PAZ E
DESENVOLVIMENTO

MODULO

A obrigagdo dos Estados e das sociedades de prestar contas pelos crimes cometidos contra as mulheres, tem
um impacto que ultrapassa as sangoes infligidas aos autores destes crimes. Ela implica o estabelecimento de
um Estado de direito e de uma ordem politica e social justa. Sem isso, ndo pode haver uma paz duradoira.
A impunidade enfraquece os fundamentos das sociedades que saem de conflitos legitimando a violéncia

e a desigualdade. Ela prolonga a instabilidade e a injustica e expde as mulheres a ameagas de retorno

dos conflitos. Ellen Johnson-Sirleaf (Primeira mulher presidente da Libéria e em Africa) (apresentagéo

a uniformizar) “A compreensdo da dimensdao de género em matéria de conflitos é essencial para que as
abordagens de medidas de manutencdo e consolida¢do da paz sejam produtivas a longo prazo ”, Nagoes
Unidas (apresentacdo a uniformizar).



' GENERO,

PERSPECTIVA
DE PAZ E
B DESENVOLVIMENTO

| 1- Abordagem do género
2- Género, desafio para a paz e
o desenvolvimento

Introducao

género é muitas vezes entendido como um conceito que trata apenas
das questoes relativas as mulheres. Uma revista literaria mostrou a
dimensdo da ma interpretagdo do conceito em todo o mundo.

O género é um conceito sociolégico que determina as diferencas entre os
individuos ao nivel do sexo, das minorias, das classes sociais, da idade, etc.
Estabelece as relagoes hierdrquicas de poder entre os grupos. O género visa a
promogdo e o desenvolvimento humano largamente partilhado valorizando as
capacidades sociais e as potencialidades humanas de cada um dos membros da
sociedade na perspectiva de uma paz duradoira.

Por outro lado, apesar da tendéncia para a redugdo dos conflitos observada
nos ultimos anos, a seguran¢a e a manutengdo da paz continuam a ser uma
grande preocupacdo na Africa Ocidental. A prevengdo e a mediagdo, o sucesso
das operacoes de manuten¢do da paz, de reconstrug¢do, de consolida¢dao da
paz, o refor¢o da democracia e a boa governacdo nos paises em situacdo de
pos-conflito sdo desafios em torno dos quais se concentram os esforgos de
diversos intervenientes na drea da paz.

Embora o conceito “género” seja englobante, “as mulheres e as crian¢as sdo
as principais vitimas dos conflitos, é evidente que o sucesso dos esforcos
colectivos de paz depende da sua capacidade em garantir a participacdo destas
na promog¢do e manutengdo da paz”. Este postulado da Rede paz e seguranca
para as mulheres do espaco CEDEAO (RESPFECO) na sua nota introdutoria,
preparatoria do seu semindrio de langamento, realizado em Abidjan em 2009,
coloca a problematica da maior participa¢do das mulheres no processo de
manutengdo da paz e gestado de conflitos.

No entanto, se a mulher continua confinada a papéis secunddrios, se as
suas necessidades pradticas e interesses estratégicos ndo forem tomados em
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conta, é evidente que ela ndo podera desempenhar plenamente o seu papel no
desenvolvimento econémico e social.

Perante este facto, consciente do desafio de uma maior participagdo
das mulheres em matéria de paz e seguranca, o Centro da CEDEAO para o
Desenvolvimento do Género (CCDG), escolheu a paz e a segurangca como parte
integrante das principais orientagoes do seu plano estratégico. Esta opgdo
justifica claramente a integracdo neste manual, que visa consolidar as atitudes
e comportamentos favordveis a paz, de um médulo « GENERO, perspectiva de
paz e desenvolvimento ”

Competéncia do médulo :
Integrar valores, nogdes e comportamentos relativos a promogao da abordagem do género
numa perspectiva de edificacéo da paz e do desenvolvimento.

Este médulo esta articulado em torno de dois subtemas:
¢« Abordagem do género
¢ Género, desafio para a paz e o desenvolvimento

Competéncia do subtema:

Integrar valores, nogoes e comportamentos relativos a promogédo da abordagem do género.

Objectivos de ensino/aprendizagem

1- Dominar as nogdes de género e abordagem do género

2- Dirigir actividades pedagodgicas e escolares favoraveis a integracdo da abordagem do
género

3- Adoptar atitudes favoraveis a promogao do género

Elementos de conteuido

Definicdo de conceitos chave

e Género
Se a palavra « género » existe em francés, no contexto da analise do género, trata-se
da tradugdo francesa do conceito inglés “gender”. O género significa ao mesmo tempo
as relagées entre homens e mulheres no seio da sua sociedade e a forma como estas sdao
construidas, social e culturalmente.
As diferencas entre a mulher e o homem, que sdo adquiridas, susceptiveis de se modificarem
com o tempo, sdo variaveis no seio de uma mesma cultura e de uma sociedade para outra.
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« 0 sexo biolégico: é um dado de nascimento imutavel, pelo menos naturalmente;

« 0O sexo social: € uma construgao social, dinamica e evolutiva, variavel no tempo e no espaco;

« lgualdade de género: refere-se a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, no
acesso e controlo dos recursos disponiveis e dos beneficios do desenvolvimento;

» Equidade de género: é a qualidade de ser justo e recto em relagao ao homem e a mulher para
uma igualdade de género;

» Paridade de género: igualdade perfeita entre os dois sexos, igual participagao dos dois sexos
nos diferentes niveis do sistema educativo, € um conceito quantitativo.

» Discriminagdo/ disparidade de género: é um tratamento injusto ou desigual aplicado a um
homem ou a uma mulher baseado em estereotipos de género.

» Estereotipos de género: Sao crengas enraizadas e simplistas que atribuem caracteristicas e
actividades especificas ao homem ou a mulher. Tentam justificar o dominio dos homens sobre
as mulheres, nao a partir do modo de organizagao da sociedade mas como uma situagao que
depende das caracteristicas naturais das mulheres e dos homens;

« Aquisicao de poder/ empowerment/empoderamento : processo de refor¢co do poder, da
participagao, das capacidades de escolha e de negociagao, da autonomia. Os textos da ONU
traduzem por vezes “empowerment” por “aumento do poder de acgao das mulheres”. O
termo “empouvoirement” é igualmente utilizado.

e Abordagem do género

“A abordagem do género” pressupde a analise das diferentes oportunidades oferecidas aos homens
e as mulheres, os papéis que lhes sdao socialmente atribuidos e as relagdes que existem entre
eles. Trata-se de componentes fundamentais que influenciam o processo de desenvolvimento da
sociedade e o sucesso de politicas, programas e projectos de organismos internacionais e nacionais.
O género esta intimamente ligado a todos os aspectos da vida econémica, social, quotidiana e
privada dos individuos e aos que a sociedade atribuiu a cada um (homens e mulheres) papéis
especificos », segundo a FAO nas « estatisticas e género, recenseamento agricola (2001).

. Historial da abordagem do género:

Os anos 50 s@ao anos de reconstrugao, com a teoria das grandes agéncias (FMI, BM) e da modernizagao.
A norte, é o periodo do fim da guerra, a sul, os movimentos de independéncia véem a luz do dia e,
em 1946, é criada a Comissao da Condicao Feminina.

O principio dos anos 60 € marcado pelas reivindicagdes dos direitos juridicos e os movimentos
espalham-se pelo mundo:

» Abordagem do bem-estar social,

« Novas abordagens para fazer das mulheres sujeitos de desenvolvimento,

» Integracao das mulheres no desenvolvimento : IFD e

« FED (Mulher e Desenvolvimento) as actividades geradoras de rendimentos desenvolvem-se.

Resultados para a integracao das mulheres no desenvolvimento IFD: diferenca de experiéncias
entre a mulher e o homem em matéria de desenvolvimento, dai o interesse em por a tonica sobre
as mulheres e o seu modo de percepcao dos problemas.

Resultados para Mulher e Desenvolvimento (FED): tentativa de responder as necessidades
especificas das mulheres em todos os sectores, orientando os respectivos projectos para operagoes
em que elas seriam as (nicas beneficiarias.

»

GENERO, PERSPECTIVA DE PAZ E DESENVOLVIMENTO
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As mulheres adquiriram mais autonomia, mas tiveram igualmente de enfrentar fenémenos de
violéncia, ligados a perda de emprego dos homens. A abordagem do « género », ou seja, a analise
e a tomada de consciéncia, em todos os dominios de relacdes sociais entre mulheres e homens,
€ essencial para atingir os objectivos de igualdade, em conformidade com os direitos humanos e,
melhorar a eficacia das estratégias que visam o desenvolvimento sustentavel.

Nos anos 90, o desenvolvimento sustentavel visando conciliar as componentes ecoldgicas, sociais,
econdémicos, culturais e de desenvolvimento, pos a tonica na participacao dos intervenientes do
desenvolvimento e a igualdade entre mulheres e homens.

Em 1995, a Conferéncia de Pequim sobre o estatuto das mulheres, difundiu a abordagem do
género e desenvolvimento. Trata-se de responder as necessidades especificas de cada sexo, visando
uma autonomia (empowerment) das mulheres e tendo em conta ao mesmo tempo as desigualdades
familiares e sociais.

A abordagem género e desenvolvimento (GED) é uma nova abordagem das disparidades
existentes entre mulheres e homens, entre rapazes e raparigas.

° Transversalidade/integracao:

A transversalidade da problematica homens - mulheres ou ainda a abordagem integrada da
igualdade que os anglo-saxdes designam por «mainstreaming», € uma estratégia para a promocao
da igualdade. Ela poe a tonica numa atencao constante para a igualdade entre as mulheres e os
homens na politica, nas estratégias e nas intervencoes para o desenvolvimento. A transversalidade
da problematica homens - mulheres nao significa apenas a garantia que as mulheres participem, num
programa de desenvolvimento previamente estabelecido. Ela pretende igualmente garantir que as
mulheres, assim como os homens, participem na definicao de objectivos e na sua planificacao, de
modo a que o desenvolvimento tenha em conta as prioridades e necessidades das mulheres e dos
homens. A transversalidade da problematica homens - mulheres exige uma analise das repercussoes
eventuais das intervencoes de desenvolvimento sobre as mulheres e os homens, em todas as areas
do desenvolvimento social. Esta analise deve ser feita antes da tomada de decisdes importantes em
relacao aos objectivos, estratégias e distribuicao dos recursos.

° Reparticao dos papéis e relagcoes sociais na sociedade
Os papéis do género
De producao De reproducao Comunitario
- organizacao colectiva das actividades
de bens e de servicos: -biologica e cultural: e servicos sociais
ensino, costura, confeccao de - fazer filhos, - actividades politicas locais
sapatos... - lazer, - participacao nos grupos sociais
- educacao, formacao - gestao social

- gestdo comunitaria...




e Sensibilizagao/ Consciencializagao (abordagem do género): uma situagao nao pode mudar a ndo
ser que os politicos que a adoptam se ocupem dela convenientemente. Neste caso preciso, trata-
se de fazer uma mudanga de cultura, de representacao, de forma de pensar, numa palavra, de
paradigmas. O que significa que esta questdo deve ser tratada na Optica cultural com estratégias
orientadas por intervenientes e por zonas de intervencao em fungao das especificidades locais.
“As relagdes sociais de sexo e os papéis atribuidos as mulheres e aos homens (e a familia) sdo em
grande parte determinados pelas estruturas econémicas, a natureza do Estado e suas orientagoes
sociais, a religiao, a cultura, assim como pelas estreitas relacdes entre todos estes elementos,
relagdes que podem mudar. Por exemplo: Um Estado pode institucionalizar e manter a desigualdade
entre homens e mulheres através de leis e politicas relativas ao casamento, ao divorcio, a fungao
parental, a guarda das criancas, a propriedade e as politicas de assisténcia social”. 1

Os instrumentos de promocgao do género :

Les conférences internationales sur les Femmes (Source : UNIFEM, en route vers Beijing)

Premiére Conférence
internationales sur les Femmes
15 Juin au 2 Juillet 1975

MEXICO 1975

Tribune de UAIF

1975 I e e .) Année intizn;rt;oenale de la
1
2976 I ceessscssss Décennie des nations Unies
pour la Femme

Principaux thémes : Egalité,

COPENHAGUE 1980

Forum des ONG Développement

Cl6ture de la Décennie de la
Femme
Adoption des stra

NAIROBI 1985
Foruim des ONG I"'------)

4 au 15 septembre 95
Adoption de la Place -
Forum mondial d'Action

BEIJING 1995
Forum des ONG oocnoocoo)

Tiré de «Genre et éducation au Sénégal, ORGENS, 2éme édition, 2008

1. Massan D’Almeida em « Genre en action: comprendre le concept genre=Abril de 2007. [Em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012. http://www.
genreenaction.net/spip.php?article5514
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- Resoluc¢ées do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre a Africa
Ocidental

A RESOLUCAO 1325 SOBRE MULHERES, PAZ E SEGURANCA

A resolucao 1325 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas foi adoptada por unanimidade em
Outubro de 2000. Trata-se de um quadro juridico e politico historico que reconhece a importancia
da participagdo das mulheres e a integracdo da dimensdo género nas negocia¢des de paz, na
planificagdo humanitaria, nas operacdoes de manutencdo da paz, na consolidacao da paz e na
governacgao pos-conflito.

A resolucao 1325 compreende 4 areas de intervencao:

1

. A participagdo das mulheres a todos os niveis de tomada de decisdes, nomeadamente :

nas instituicdoes nacionais, regionais e internacionais;

nos mecanismos de prevencao, de gestao e de resolugao dos conflitos;
nas negociagoes de paz;

nas operagoes de paz, como soldados, policias e civis;

como Representantes Especiais do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

. A proteccado das mulheres e raparigas contra a violéncia sexual e a violéncia baseada no

género, nomeadamente:

em situagdes humanitarias e de urgéncia, como nos campos de refugiados;

através da formacao do pessoal das operacbes de paz, no teatro das operagdes e antes do
seu destacamento, no que diz respeito aos direitos das mulheres e raparigas, assim como
medidas de protecgao eficazes.

. A prevengao da violéncia contra as mulheres através da promogao dos direitos da mulher, a

aceitacao e a aplicagao das leis, nomeadamente:

a perseguicdo dos autores de crimes de guerra, de genocidio, de crimes contra a humanidade
e outras violagoes do direito internacional;

o respeito do caracter civil e humanitario dos campos de refugiados;

a exclusao dos crimes de violéncia sexual dos acordos de amnistia, porque poderdo estar
ligados a crimes contra a humanidade, crimes de guerra ou genocidio;

o reforgo dos direitos da mulher conforme a legislagao nacional;

0 apoio as iniciativas a favor da paz e dos processos de resolugao de conflitos tomadas pelas
mulheres ao nivel local.

A integracao da dimensao género nas operagoes de paz, nomeadamente:

nomeando conselheiros em género em todas as operagoes de paz das Nagdes Unidas;

tendo em conta as necessidades especificas das mulheres e raparigas aquando da concepgao
e desenvolvimento de politicas em todos os dominios;

integrando as perspectivas, as contribuigdes e as experiéncias de organizagdes femininas, na
elaboracgao de politicas e de programas.



A RESOLUGAO 1820 SOBRE A VIOLENCIA SEXUAL LIGADA AOS
CONFLITOS

A Resolugao 1820 (2008) reconhece a violéncia sexual ligada aos conflitos, como um problema de
paz e de seguranca internacionais. A resolucao apela:

aos intervenientes armados a por termo a utilizagao da violéncia sexual contra as populagoes
civis, como tactica para atingir objectivos politicos ou militares;

a todas as partes envolvidas no conflito, a lutar contra a impunidade na sequéncia de
violéncias sexuais e a fornecer uma proteccgao eficaz as populagoes civis;

as Nagoes Unidas e as operagoes de paz para que desenvolvam mecanismos de prevenc¢ao e
de resposta no que diz respeito a violéncia sexual.

Convencgoes

Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminagao contra as Mulheres,
(CEDEF)

Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher
em Africa,

Protocolo de Maputo

Plano de Accao da CEDEAO para a implementacao das Resolugées 1325 e 1820 do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas na Africa Ocidental

Estratégias nacionais para a equidade e a igualdade do género

PLANIFICACAO DO MODULO

Subtema : Abordagem do género

Objectivo do subtema :
Integrar valores, nogoes e comportamentos relativos a promogao da abordagem do género.

Objectivos de ensino/aprendizagem
1- Dominar as nogdes de género e abordagem do género;
2- Dirigir actividades pedagogicas e escolares favoraveis a integragao da abordagem do género;
3- Adoptar atitudes favoraveis a promogao do género.

Duracgao : 14 H

Materiais/suportes pedagégicos/documentacao
- Programas e manuais escolares da disciplina de recep¢éao
- Manual de referéncia da CEDEAO
- Filmes
- Fotografias
- Documentos e textos diversos
-Internet/Intranet/TIC/ Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo Aplicadas a Educagao

(TICE)
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Planificacao do moédulo

Capacidades a
desenvolver

Sequéncia

Elementos de conteudos
associados

Estratégias

Duracao
indicativa

Definir as nocoes de
1 género e abordagem
do género

-Nocoes ligadas aos conceitos de gé-
nero: igualdade de género, equidade
de género, paridade de género
-abordagem do género

Apropriar-se dos fun-
2 damentos da aborda-
gem do género

Principios ligados a abordagem do
género

Identificar os
constrangimentos
3 e desafios ligados a
realizacao da abor-
dagem do género

Constrangimentos e desafios ligados a
realizacdo da abordagem do género

Conceber accdes de
4 promocao da aborda-
gem do género

Accoes/actividades de promocao da
abordagem do género: autonomiza-
cao/

capacitacao (plena participacao da
mulher nas actividades de desenvol-
vimento e de tomada de decisao);
Seguranca e desenvolvimento sus-
tentavel;

Violéncia baseada no género

Integrar a tematica
da abordagem do
género nas activi-
dades pedagdgicas

Analise dos instrumentos didacticos e
pedagdgicos

- elaboracao de fichas pedagogicas

- realizacao de sessoes de ensino/
aprendizagem

- avaliacdo dos conhecimentos adqui-
ridos

-Pesquisa docu-
mental (impres-
sa e digital)

- Trabalho de
grupo

-Pesquisa docu-
mental (impres-
sa e digital)

- Reflexao

- Inquérito

- Debate

Estudo de caso

2H

2H

2H

2H

2H




EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Subtema 1 : Abordagem

Competéncia do subtema:

do género

Integrar valores, nogdes e comportamentos relativos a promocao da abordagem do género.

Titulo da licao/Situacao de aprendizagem : o género na sociedade

Objectivo de ensino/aprendizagem :
Dominar as nocoes de género e abordagem do género

Competéncias a desenvolver

Competéncias

Intelectuais/Conhecimentos/
Saber

Comportamentais/Saber estar

Técnicas/Saber fazer

-Distinguir o género do sexo
-Explicar a evolucao do conceito de
abordagem do género

- Respeitar os principios de equi-
dade e de igualdade do género

Implementar uma metodologia
de investigacao sobre as nogdes
de género e de abordagem do
género

Duracao : 2H

Materiais/suportes :

- Programas e manuais escolares da disciplina de recepcao

- Manual de referéncia da CEDEAO
- Filmes

- Fotografias

- Documentos e textos diversos

- Internet/ Intranet/ TIC/ Tecnologias da Informacao e da Comunicacao Aplicadas a Educacao (TICE).

Desenvolvimento da sessdo de ensino/aprendizagem:

Do formador/a

nocoes a estudar

Dos formandos (as)

Faz o diagnostico do nivel de assimilacao e g Ao
2 2 Respondem as per- -Trabalho indi-
de cultura dos formandos (as) em relacao as .
guntas vidual
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Do formador/a

Dos formandos

(as)

-Apresenta uma situacao relativa a uma pro-
blematica de género. Por exemplo : as 24 horas
dos homens e das mulheres

-Pede aos formandos (as) para fazerem uma
lista de actividades, identificarem e justificarem
as reservadas aos homens e as que sao reserva-
das exclusivamente as mulheres

Executam a tarefa

Trabalho de
grupo

-Organiza a acta dos trabalhos de grupo
-Completa as informacoes dadas pelos formandos
(as)

-Insiste nos seguintes Elementos de contetdo :
sexo bioldgico, sexo social, igualdade de género,
equidade de género, paridade de género, discri-
minacao/ disparidade de género, esteredtipos de
género,

Historial da abordagem do género, Abordagem
do bem-estar social, Integracao das mulheres

no desenvolvimento, Abordagem do género,
Transversalidade/ capacitacao/integracao, Sen-
sibilizacao/ Consciencializacao (abordagem do
género), Reparticao dos papéis e relacoes sociais
na sociedade

Apresentar os resul-
tados dos trabalhos
de grupo

Plenaria

Manda fazer a sintese das situacoes

Organizam a
sintese segundo o
plano seguinte :
-definicao dos
conceitos chave
-historial da abor-
dagem do género

Harmonizacao
em plenaria,
com vista a
estabilizar as
informacgodes

- Pede aos formandos(as) para trabalharem
sobre uma série de afirmacdes pedindo-lhes que
identifiquem as que sao relativas ao género e/
0u sexo

- Manda produzir um suporte de promocao do
género (slogan, desenho ou um texto)

-Respondem as
perguntas

-Produzem um
suporte.

-Trabalho indi-
vidual

-Correccao

-Pede aos formandos(as) que proponham uma
reorganizacao na reparticao das tarefas quoti-
dianas segundo o género

-Pede aos formandos(as) para formarem um go-
verno de 25 ministros tendo em conta o género.

- reorganizam a
reparticao das
tarefas quotidianas
na escola

-Formam um
governo segundo
as instrucoes do
formador/a .

Trabalho indivi-
dual

Producao
escrita

Simulacao
Dramatizacao




Subtema 2 : Género, desafio para a paz e o
desenvolvimento.

Competéncia do Subtema

Integrar valores, nogdes e comportamentos relativos a promocao da abordagem género que
favorecam a construcao da paz e do desenvolvimento.

Objectivos de ensino/aprendizagem

1- Analisar as estratégias de investigacao da paz ligadas ao género,

2- Desenvolver estratégias de promogao da abordagem género no seu meio para a realizagao da
paz e do desenvolvimento,

3- Realizar actividades pedagogicas e académicas favoraveis a integragao da abordagem género,

4- Adoptar atitudes favoraveis a promogao do género.

Elementos de contetdo

A andlise do género

A andlise do género consiste na avaliacao das repercussoes, nas mulheres e nos homens, de
qualquer accao planificada, nomeadamente em matéria de legislacao, de politica e de programas,
em qualquer sector e a qualquer nivel. E um instrumento para levantar questdes, analisar as
informacgodes e formular estratégias, passo a passo, para aumentar a importancia e a participagao
das mulheres e dos homens a todos os niveis.

E uma estratégia que visa incorporar as preocupacoes e as experiéncias das mulheres, bem como as
dos homens na elaboracgao, implementagao, monitorizagao e avaliagao das politicas e dos programas

em todos os dominios de modo a que as mulheres e os homens beneficiem de vantagens

iguais e que a desigualdade nao persista.
Quem faz o qué, quem e para qué, quem tem necessidade de qué, quais sdo as estratégias e
abordagens existentes para reduzir a diferenca entre aquilo que as mulheres e os homens necessitam
e querem; etc., sao perguntas que devem ser colocadas e analisadas para se apresentar um quadro
completo da situagao actual. Isto permitira identificar as falhas (0 que nao existe), as disparidades
(o que nao é suficiente).
Uma analise exaustiva sobre o género é um ponto de partida essencial para qualquer programa de
integracao sistematica do género.
Em cada etapa de um projecto, a abordagem do género permite levantar as seguintes questdes
essenciais:

e Quem faz o qué?

« Com que recursos?

e« Quem tem acesso aos beneficios?

« Quais sdo as necessidades e interesses dos homens e das mulheres, e porqué?

» Quem controla os recursos e os beneficios?

» Quais as forgas motoras identificadas favoraveis as mudangas procuradas?

e Quais sao as forgas de obstrugao?

Obstaculos a paz e ao desenvolvimento ligados ao género

De acordo com a ONU, “ a noga@o de género remete aos diferentes papéis e relagdes entre homens
e mulheres, rapazes e raparigas. Estes papéis sao moldados pelas condi¢coes sociais, culturais,
economicas e politicas, bem como pelas expectativas e obrigacoes na sociedade que, por seu turno,
influenciam o modo de expectativa dos grupos pelos conflitos armados.
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Subtema 2 : Género, desafio para a paz e o

desenvolvimento.

0 estudo de Femme Africa Solidarité (FAS) sobre « Género e Violéncia contra as mulheres nas zonas
de conflitos », apresentado em 2009 na ENOA, em Thiés revelou que, apesar das formagoes e da
existéncia de textos internacionais sobre a integracao do género nas Operagdes de Manutencao da
Paz (OMP), as mulheres estdao pouco representadas nas operagoes de manutengao da paz no espago
CEDEAO.

A existéncia de textos nao € suficiente para garantir a integragdo do género na Gestdo e Resolugao
de Conflitos. Amudanca de comportamentos passa pela formagao dos homens através de actividades
de sensibilizacao, de informagao e até de educacgao sobre:

as situagdes de injustica (exclusdo, parcialidade, ..etc) : « o que nos magoa nao é a injustica,
é ser objecto dela” afirmou Pierre Nicolas nas “ Relagcdes humanas”.

as violéncias (violéncia baseada no género durante os conflitos ; abusos e exploragao sexual de
criangas, etc.). A violéncia é um termo geral empregado para descrever um comportamento
agressivo, desagradavel, nao pacifico, beligerante, inimigo, ou seja um constrangimento
imposto, que causa dor e tristeza. «A violéncia baseada no género é uma violéncia que
inclui homens e mulheres, em que a mulher é normalmente a vitima. Resulta de relagdes
desiguais de poder entre homens e mulheres. A violéncia é dirigida contra uma mulher pelo
facto de ela ser mulher ou afecta as mulheres de modo desproporcional. Inclui, mas nao se
restringe apenas a agressoes fisicas, sexuais e psicologicas... Trata-se igualmente da violéncia
perpetrada ou perdoada pelo Estado : ” [Fundo das Nac6es Unidas para a Populagao (FNUAP),
Grupo do Tema Género]

0 Estudo de FAS sobre o género e a violéncia contra as mulheres nas zonas de conflitos permite :

Mostrar como é que um conflito pode mudar as relagdes e os papéis especificos ao sexo entre
homens, mulheres, raparigas e rapazes.

Consciencializar os soldados da paz das consequéncias dos seus actos nas vidas dos homens,
mulheres, raparigas e rapazes.

Debater os efeitos da especificidade do género na logistica.

Ter em conta a cultura : com efeito, os participantes nas operagées de manutencao da paz
devem saber em que contexto cultural a missédo ira decorrer, porque a problematica H-M e a
cultura estao estreitamente ligadas.

As praticas socioculturais negativas (ex: as mutilagées genitais femininas - MGF -, que ocorrem
muitas vezes na idade pré-escolar ou no ensino basico);

A ndao harmonizacdo dos quadros juridicos nacionais com os instrumentos juridicos
internacionais e a sua nao aplicagao, ndao permitem o tratamento efectivo da questdo da
violéncia ao nivel dos Estados. Ela favorece as violéncias sexuais e outros abusos em que as
mulheres sdo as primeiras vitimas (jovens e/ou adultas) e san¢des a dimensao do crime para
os autores desses actos.

A integracao da dimensédo género nas politicas e praticas, a definicao e a implementagéo de
politicas publicas mais justas : uma politica sensivel ao género é um conjunto de principios
que estabelecem as formas de colmatar as disparidades e desigualdades resultantes das
diferencas sociais e culturais criadas entre os homens e as mulheres.

Accoes e comportamentos ligados ao género favoraveis a paz e ao
desenvolvimento

106

Uma politica que tenha em conta a questao do género tenta atenuar as desigualdades de ordem
historica, base de hierarquias de género, que limitam o desenvolvimento das potencialidades
das mulheres ao mesmo tempo que constituem um obstaculo a realizagao dos seus direitos



humanos fundamentais. Uma politica tem em conta o género quando, de forma sistematica
e consistente, introduz a questao desde a formulagao do projecto de desenvolvimento - a
definicao de resultados exequiveis - a determinagao dos objectivos, estratégias e indicadores
de acompanhamento, até ao fim de todo o processo : elaboragdo como implementagao.

A educacao da rapariga e do rapaz é garantida por uma politica educativa que tem em conta
o género em todos os estratos, da definicdo das politicas e programas a gestao da classe.
Trata-se de proceder a cartografia dos intervenientes e das infra-estruturas para acgoes
focadas por intervenientes e categorias de intervenientes e permitir a disponibilizacao de
infra-estruturas adequadas. Ter em conta o género nas situagées de ensino/aprendizagem
permite incutir atitudes e comportamentos favoraveis a equidade e a igualdade.
Aprendizagem ao longo da vida

Praticas sociais e culturais que tenham em conta os diferentes interesses das mulheres e dos
homens

Participacao equitativa das mulheres e dos homens no processo de desenvolvimento.

Os desafios da seguranca e da paz no espa¢o CEDEAO

Adiversidade de situagdes no espago CEDEAQ influencia grandemente os desafios face a problematica
da paz e do desenvolvimento. Entre outros podemos citar:

as eleicdes que muitas vezes sao ocasioes de tensao e de escalada de violéncia e ponto de
partida de graves crises politicas ;

as dificuldades de instauragao e consolidacao da democracia ;

o surgimento de movimentos sociais e ideolégicos extremistas ;

a demografia galopante e a juventude da populagao ( jovens com menos de 20 anos
representam mais de 50% da populacao na Africa Ocidental);

as dificuldades de acesso a educacao, formagao e emprego,

oferta educativa inadequada as necessidades das populagoes. As estratégias de manutencgao
da paz, de integracao e de assuncao das questoes de equidade e igualdade nao sao devidamente
tomadas em consideracao,
uma taxa de empobrecimento elevada com 50% das populacoes a viver abaixo do limiar da
pobreza e mais de 60% com menos de um délar por dia ;

o crescimento exponencial da migragao devido as crises politico-militares.

a livre circulacao de bens e pessoas no espa¢o CEDEAO facilitou o desenvolvimento de
pandemias, mas também o trafico de pessoas e o contrabando,

a circulacao de armas ligeiras e de pequeno calibre,

a ineficacia das politicas publicas,

as tensoes étnicas,

o aumento do trafico de estupefacientes,

a persisténcia dos conflitos armados.

Para qualquer ac¢ao que vise enfrentar estes desafios, é imperativo proceder-se a uma analise da
situacdo para a integracao da dimensao género.
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desenvolvimento.

Subtema 2 : Género, desafio para apazeo

108

PLANIFICACAO DO MODULO

Competéncia do subtema

Integrar valores, nocdes e comportamentos relativos a promocao da abordagem género favoraveis

a edificacdo da paz e ao desenvolvimento.

Objectivos de ensino/aprendizagem:
- Analisar as estratégias de investigacao da paz segundo o género ;

- Desenvolver estratégias de promocao da abordagem género no seu meio para a realizacao da

paz e do desenvolvimento,

- Realizar actividades pedagogicas e académicas favoraveis a tomada em consideracao da

abordagem do género,

- Adoptar accoes favoraveis a promocao do género.

Duracao : 12 H

Materiais/Apoios pedagogicos/documentacgao :
- Programas e manuais escolares da disciplina de recepcao
- Manual de referéncia da CEDEAO

- Filmes
- Fotografias

- Documentos e textos diversos

Quadro de planificacao

Aptidoes

Sessio

Apropriar-se das ferra-
1 mentas de analise da
abordagem género

Conteudo

-a tabela de analise de aquisicdo do
poder

-a GAM (quadro de analise do género)

-a tabela de analise do sistema educativo
com base no género

Dominar os tramites da

-As diferentes etapas de analise

2 analise do género -0s recursos associados
Sl B2 as estrategias -Os dispositivos de implementacao das
de promocao da paz e e 2

- politicas de género.

3 do desenvolvimento na .
s -as ferramentas e os instrumentos de
optica da abordagem - = e 2
género implementacao das politicas de género.

Integrar a abordagem
4 do género nas activi-
dades pedagogicas.

Andlise dos materiais didacticos e
pedagogicos.

Elaboracdo de fichas pedagdgicas que
integram a dimensao em relacao com

as questoes de autonomizacao das
mulheres, de seguranca e desenvolvi-
mento sustentavel e violéncia baseada no
género;

- realizacao de sessoes de ensino/apren-
dizagem

Avaliacao dos conhecimentos adquiridos

Estratégias

- Investigacao
de documentos
(impressos ou
digitais)

- trabalho de
grupo

- Reflexao
- Inquérito
- Debate

Estudo de caso

Duracao

2H

2H

2H

6H




EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Subtema 2 : Género, desafio para a paz e o desenvolvimento

Competéncia do Subtema :
Integrar valores, nogoes e comportamentos relativos a promogao da abordagem do género favoraveis

a edificacao da paz e do desenvolvimento.

Titulo da licao/situacao de aprendizagem: as técnicas de analise da abordagem do género

Objectivo de ensino/aprendizagem

Desenvolver estratégias de promocao da abordagem do género no seu meio para a realizacao da

paz e do desenvolvimento.

Competéncias a desenvolver

Competéncias

Intelectuais/saber

Comportamentais/saber estar

Técnicas/saber fazer

- Analisar o impacto das accées
e comportamentos positivos e
negativos nas condicdes de vida
de ambos os sexos.

- conceber dispositivos perti-
nentes favoraveis a paz e ao
desenvolvimento que integrem a
dimensao do género (em relacao
com as questoes de autonomiza-
cao da mulher, de seguranca e
desenvolvimento sustentavel e

de violéncia baseada no género).

- Respeitar a equidade e

a igualdade do género na
implementacao das accoes
favoraveis a paz e ao
desenvolvimento.

- Agir com vista a integracao do
género nas accoes de promocao da
paz e do desenvolvimento.
(capacitacao, participacao nas
tomadas de decisao)

- Implementar actividades de
desenvolvimento e paz numa
comunidade de acordo com a
perspectiva género

- Contribuir para a evolucao de
boas praticas tradicionais sobre as
questodes de género.

- Contribuir para a participacao
equitativa de mulheres e homens
no processo de desenvolvimento e
de consolidacao da paz

Duracao: 2 horas

Material/suportes/textos de apoio
- Programas e manuais escolares
- Manual de referéncia da CEDEAO

- Filmes
- Fotografias

- Documentos e textos diversos

- Internet/Intranet/TIC/Tecnologias da Informacdao e da Comunicacao aplicadas a educacao

(TICE)

’

o
-
Z
Ll
=
2
o
>
4
Ll
(72}
Ll
(=]
Ll
N
&
Ll
(]
s
=
O
LLl
o.
(%¢)
oz
Ll
o.
°)
oz
)
Z
L
o

109



Subtema 2 : Género, desafio para a paz e o

desenvolvimento.
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Quando as mulheres decidiram cruzar os bracos

Era uma vez um reino semelhante a muitos outros, com um rei, uma rainha, soldados, agricultores
e tudo mais. No entanto, as mulheres ndo tinham permissdao para sair das suas casas ou para
fazer outras tarefas para além das que lhes eram reservadas. Os homens saiam para trabalhar e
regressavam a noite, pediam o jantar e, em seguida, encontravam-se com 0s amigos para jogar as
cartas ou o dominé. Pouco lhes importava se as suas mulheres estavam felizes ou ndo. Um dia, as
mulheres disseram basta. O que se passa com os homens? Chegam a casa, sdo autoritarios, gritam e
tratam-nos mal. Tém nogéo do quanto trabalhamos? E assim, respondeu outra mulher. Nés tratamos
dos filhos, dos afazeres da casa, tratamos da roupa, moemos o milho, preparamos a comida e mil e
uma coisas. E eles se limitam a jogar o dominé enquanto noés vivemos trancadas em casa. Fagamos
greve! Gritaram todas em coro. E assim comecaram a parar de trabalhar. Que surpresa quando os
homens voltaram do campo e dos seus trabalhos! A comida nao estava pronta, as roupas estavam
sujas, e as mulheres nao estavam em casa. Maes, irmas, primas, noivas, todas haviam partido.
Reuniram-se numa grande casa de uma vilva e jogavam as cartas e o domind. Até a Rainha la
estava. Nenhum homem conseguiu trazer a sua companheira para casa.

Ah! Elas vao regressar em breve, diziam os homens entre eles. Nao regressaremos até que tenham
aprendido a licao ! Diziam as mulheres. Entretanto, os homens tentavam fazer as tarefas das
mulheres, mas sem éxito. Desbotaram as cores das roupas ao lava-las. As criangas ndo paravam de
chorar. Queimavam a comida e ... sentiam-se sos. Enquanto isso, as mulheres do reino ndo cediam. -
Eles hao-de vir em breve buscar-nos e pedirdo perdao por nos terem maltratado! Os homens estavam
a beira da loucura. Pararam de trabalhar para se ocuparem da casa, visto que as mulheres cruzaram
os bragos. Pouco a pouco, um a um, foram descobrindo que o trabalho das mulheres era dificil.
Como é que nado se aperceberam antes ? Elas estavam prestes a alcangar os seus objectivos... mas
algo de inesperado aconteceu. Os homens estavam ocupados em casa, as plantagées comecaram a
secar. O gado deambulava por todo o lado, o trigo comegou a escassear em todo o reino bem como
os alimentos. Tudo se transformou num desastre. As mulheres e os homens decidiram encontrar um
meio de resolver o problema. Foi escolhida uma pessoa de cada lado para a negociacao.

Os homens escolheram o rei e as mulheres a rainha.

Reuniram-se em territério neutro : na floresta junto ao lago. Estavam zangados e mal-humorados.
— Vocés fecham-nos em casa | Disse a rainha. — Nos apenas vos protegemos do mundo exterior!
Respondeu o rei. — Tratam-nos como escravas, insistiu a rainha. — Escravas! Trabalhamos como
bestas para vocés! Respondeu. Nos também ! Mas ndo querem reconhecer. Fizemos uma lista
de exigéncias, disse a Rainha. E ela enumerou a longa lista. As mulheres exigiam que lhes fosse
autorizado sairem de casa e que pudessem aprender novas profissdes. Algumas queriam ser
agricultoras, outras artesas, trabalhar na construcgao, carpinteiras, compositoras de musica, enfim,
muitas profissoes. O rei franziu a testa e reflectiu um pouco. - De acordo, se assim o desejam assim
sera. E tudo? A rainha franziu o sobrolho e prosseguiu : — Outra coisa, os homens devem participar
nas tarefas domésticas. - Como? Ora, isto nuncal Num gesto decidido a rainha pegou no seu longo
casaco e preparou para sair. — Espera! Esperal Bom...de acordo... Vamos participar nas tarefas
domésticas, Mas irdao ajudar-nos nas colheitas, propos o Rei. A Rainha aceitou. Nao era caso para se
aproveitar da situacdo. E assim, as exigéncias foram analisadas e discutidas uma a uma. Algumas
foram aceites, outras alteradas, para satisfacao de todos. No fim das negociacées, o rei e a rainha
juntaram as coroas e olharam para a mesma direc¢ao.




Do formador/a

Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem

Dos formandos

(as)

Faz o diagnostico do grau de aprendizagem dos for-
mandos em relacao a questao levantada

Respondem as per-
guntas/exprimem a
sua compreensao da
questao

Perguntas/
Respostas/
Instrucdes de
investigacao /
Execucao das
tarefas

Actividade 1 :

Situacédo/problema

Apresenta uma situacao da vida quotidiana em que ha
disparidade de tarefas entre homens e mulheres

Analisam a situacao e
discutem os papéis

Trabalho indivi-
dual

- manda ler o texto “Quando as mulheres decidiram
cruzar os bracos”

- organiza trabalhos de grupo em torno das seguintes
instrucoes :

1- Quais eram as tarefas das mulheres e dos homens
antes do incidente ?

2-Qual foi o elemento que fez desencadear o conflito ?
3- O conflito foi resolvido?

4- Que impacto tera o acordo na vida dos habitantes
do reino ?

Léem o texto
Apresentam os
resultados da sua
producéao

Grupo 1 : Responde
a questao relativa

as actividades dos
homens e mulheres
antes do conflito
Grupo 2 : Analisa o
elemento que desen-
cadeou o conflito
Grupo 3 : identifica
os efeitos do acordo
na vida socioecono-
mica dos habitantes
do reino.

Trabalho de
Grupo

Organiza a harmonizacao das pesquisas e das informa-
¢oes recolhidas nos diferentes grupos

- convida cada grupo a fazer a sintese sob a forma de
texto, de um quadro ou de uma ilustragao que resuma
a problematica abordada.

- traz algumas informacées complementares que ilus-
tram a sua observacao através das realidades tiradas
do quotidiano e da actualidade

- apresentam e co-
mentam os diferentes
trabalhos.

O resumo é apresen-
tado em forma de
quadros, ilustracoes
e textos conforme as
competéncias desen-
volvidas.

Trabalho em

grupo
Discussao em

plenaria

Pede que facam uma reflexao sobre as actividades
levadas a cabo e as informacgdes desenvolvidas : Ensi-
no: (abordagem, dominio dos elementos de contetdo,
avaliacao, material de apoio); Aprendizagem (perti-
néncia das actividades, nivel de dominio dos elemen-
tos de conteudos, atitudes e comportamentos dos
formandos(as).

Os formandos, por
grupos, sao convida-
dos a resumir pelas
suas proprias palavras
/ figuras/ quadros as
questdes abordadas.

Trabalho indivi-
dual

Trabalho de grupo

Discussao

Preparar/montar uma peca de teatro que ilustre um
cenario de correccao das disparidades denunciadas no
texto.

Preparam e fazem a
cena

Trabalho de grupo

Dramatizacao
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SAUDE PUBLICA,

MODULO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

« Todos querem salvar o planeta, mas ninguém quer ir a lixeira.
(Jean Yanne) 1

1. [em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012
http:/scarlettsansrhett.wordpress.com/2009/05/ 30tout-le-monde-veut-sauver-la-planete-mais-personne-ne-veut-descendre-les-poubelles/



' SAUDE PUBLICA,

1. Santé publique et environnement
2, Développement durable

Introducao

onstruido em torno do principio fundamental da

igualdade e da ndo discriminag¢do, o direito do

ambiente, as consideragoes bioéticas, o direito
ao desenvolvimento, a saude e a paz, ndo se relacionam
apenas com o homem que vive em sociedade, mas também
com o ser humano como espécie. Assim, a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, estabelece que «
todos os povos tém direito a um ambiente saudadvel e
global, propicio ao seu desenvolvimento ».
Entretanto, num contexto em que a ignordncia e a
desinformag¢do podem representar uma ameaga para
a vida, as questoes de saude publica e de ambiente
sustentdvel constituem um enorme desafio, sobretudo
na Africa Subsaariana e, particularmente, na regido
da Africa Ocidental. O protocolo da CEDEAO relativo a
democracia e a boa governagdo nota que a democracia, a
paz, a estabilidade politica e a justi¢a social ndo podem
existir fora das regras da boa governagao.
Na mesma perspectiva, os dirigentes do mundo aquando
da Cimeira do Milénio realizada pelas Nagoes Unidas
em Setembro de 2002, decidiram adopta-los entre um
conjunto de objectivos mensurdveis e limitados no
tempo com o nome de Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (OMD).
E tomando medidas idéneas de luta contra o
empobrecimento, as doen¢as endémicas e epidémicas, a
marginalizagdo economica que, muitas vezes, estdo na
base da exacerbag¢do de conflitos e instabilidade, que
os Estados da Africa Ocidental podem contribuir para
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Introducao
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o desenvolvimento, procedendo a restauragdo da saude
para todos, a distribuigdo equitativa dos recursos, ao
refor¢o da coesdo social e da democracia.

O aspecto mais preocupante desta problemadtica é a
definicdo e a implementacdo de politicas eficazes e
eficientes que permitam a resolugdo de problemas
de saude publica, tendo em conta a dimensdo de um
ambiente sdo e sustentavel.

Nesta logica o sistema educativo de cada Estado da
CEDEAO deve ter em conta estas realidades e integra-
las nos curricula e nos dispositivos de formagdo de
formadores, dos estudantes e alunos.

E neste espirito, que o presente tema lida com a salde
publica e as suas interaccoes com o ambiente na visdo
sistémica do desenvolvimento sustentdvel.

Competéncia do moédulo :
Integrar valores e nogdes, experiéncias e comportamentos

favoraveis a uma boa gestdao ambiental para a melhoria da saide
publica e do desenvolvimento sustentavel.

Subtemas :

1. Saiide puiblica e ambiente
2. Desenvolvimento sustentavel



Subtema 1 : Satade puablica e ambiente

Competéncia do subtema

Integrar valores e nogoes, experiéncias e comportamentos favoraveis a uma boa gestao ambiental
para a melhoria da satde publica.

Objectivos de ensino/aprendizagem

« Identificar os diferentes problemas ambientais

« Identificar os diferentes problemas de saude piblica

« Estabelecer a relacao entre os problemas de salde publica e o ambiente

« Apropriar-se das técnicas e ac¢oes de proteccdo do ambiente

« Promover acgdes de gestdao do ambiente e de preservacao da saude publica

« Adoptar comportamentos responsaveis face aos problemas ambientais e de satde publica.

Elementos de contetido :

I. Saiide publica

a.Definigao

A saude puablica pode ser definida de diversas formas. Podemos apresenta-la como « o estudo de
determinantes fisicas, psicossociais e socioculturais da saide da populagdo, e por outro lado, por
accoes com vista a melhoria da saude da populagao». Ou ainda, como “uma actividade organizada
da sociedade com vista a promover, proteger, melhorar e, se necessario, restabelecer a salde das
pessoas, grupos ou de toda a populagao.»

Pode-se também evocar a antiga definicao de Charles-Edward Winslow publicada na revista Ciéncia
em 1920 : « Asalde plblica é a ciéncia e a arte de prevenir doengas, prolongar a vida e promover
a saide e o bem-estar fisicos através de esforcos coordenados da comunidade para o saneamento
ambiental, o controlo das infeccoes da populacao, a educacgao do individuo sobre os principios de
higiene pessoal, a organizacdo de servicos médicos e de enfermeiros para o diagnostico precoce
e tratamento preventivo de patologias, o desenvolvimento de dispositivos sociais que garantam a
todos um nivel de vida adequado para a manutencao da salde, sendo o objectivo final permitir que
todos gozem o seu direito inato a salde e a longevidade. ». 2

Partindo desta concepgao, a OMS, numa reunido de trabalho em 1952 realgcou a importancia que se
devia atribuir a educagao sanitaria individual e colectiva, mas ficou sobretudo impressionada pelo
alargamento dos conceitos relativos a administracao da satde publica, sendo que esta evolugdo
necessita da integracao num sistema Unico de todos os ramos da ac¢ao sanitaria: profilaxia ou
prevencao, cuidados aos doentes e recuperagao dos convalescentes.

Desde entdo, é opiniao geral que a organizacao dos cuidados curativos também faz parte das
fungoes essenciais da Salde Publica.

Contudo, convém precisar que a saide publica se diferencia da medicina essencialmente em dois
aspectos :

Da mais énfase a prevengao que aos tratamentos curativos ;
Desenvolve uma abordagem de populacdo em vez de se interessar individualmente pelos
problemas de saude das pessoas.

2. Saphir Développement. Assistance en Santé publique. [em linha]. (pdgina consultada em 15/06/2012
http://saphirdeveloppement.org/domaine-competendes/assistance-sante-publique. html
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b.Os problemas de satide piiblica na Africa Subsariana

A OMS publicou um relatério sobre a salde dos « 738 milhdes de africanos» em 20 de Novembro de
2006 3

Hoje a populagao do Continente Africano é estimada em 1.073.487 habitantes 4

Os quinze paises membros da CEDEAO contam com uma populagdo estimada em 322.990.000
habitantes s

No relatério, a organizacao realcava que o desenvolvimento economico dos Estados membros da
regidgo “Africa” da OMS passa pela melhoria da saide dos seus habitantes. Porque, sublinham
os autores, “ uma ma salde conduz as pessoas ao ciclo vicioso da pobreza, precariedade,
empobrecimento, muitas vidas perdidas, fraca produtividade...»

Mas os problemas de salide publica em Africa sdéo enormes. Uma situacao em grande parte devido
ao enorme fardo das doencas infecciosas, nomeadamente o VIH/SIDA, o paludismo e a tuberculose
que fazem, todos os anos, mais de 3 milhdes de vitimas. Entre estas, muitos recém-nascidos e
criancas, que sofrem com os conflitos armados e a precariedade dos sistemas de satde».

c. Educacdo para a saiide
A educacdo para a saiGde permite ao formando(a) adquirir saberes e comportamentos necessarios
para :

Prevenir uma situacao de perigo,

Proteger-se,

Socorrer outras pessoas,

Desenvolver um espirito critico,

Ser capaz de fazer escolhas responsaveis,

Ser auténomo.

A educacdo para a saude apoia-se numa abordagem global e positiva, estruturada em torno de sete
(7) eixos prioritarios :

Vida saudavel,

Educacao nutricional e promogéo de actividades fisicas;

Educacao sexual, acesso a métodos contraceptivos, prevencao das IST e do SIDA;

Prevengdo de comportamentos que levam a dependéncia

Prevencédo de comportamentos de risco

Contribuicao para a prevencao e a luta contra o assédio;

Prevencao do mal-estar;

Educacao para a responsabilidade face aos riscos (formagao em primeiros socorros).

II. AMBIENTE
a.Defini¢do

Yvette Veyret, geografa, Actas do Coloquio - Educar para o ambiente, para um desenvolvimento
sustentdvel, 17-19 de Dezembro de 2003 :

“Para a geografa que eu sou, o ambiente inscreve-se no campo de uma ciéncia social, que tem no
centro da sua problematica, a sociedade e os homens. Consequentemente, esta deve ter em conta
a relacao que os homens tém com o meio, fisico ou natural (atmosfera, agua, rochas, biosfera).

3. L’ OMS penchée sur les Africains. 20 Nov. 2006. [em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012

http:/ I www.destinationsante.com/ fr_depeche.php?id_rubrique=26&id_article=199178ca t=1

4 .Census.gov, People and household, International programs, main data, International data base. 2012. [Em linha] Pdgina consultada em 15/06/2012
http:/ / www.census.gov/ population/international/data/idb/region.php).

5. Census.gov, People and household, International programs, main data, International data base. 2012. [Em linha] Pdgina consultada em 15/06/2012
http:/ ! www.census.gov/population/international/data/idb/region.php



Estas relagdes sdo complexas pois integram uma longa historia, a da natureza e das sociedades.
A antropizagdo do planeta constitui, para nds, um dado fundamental, que importa reflectir numa
série de termos e de conceitos tais como a estaca zero da biodiversidade, da vegetagéo, ou o efeito
da antropizagao . s
A nogdo de histéria é central quando se aborda a questdo do ambiente : os gedgrafos também sao
historiadores. A dimensdao do espago também é muito importante para os gedgrafos. Trabalhar
sobre o ambiente é também abordar a questao da organizagao do espaco, do ordenamento e do
desenvolvimento. A questdao do ambiente inscreve-se finalmente em torno de quatro conceitos
chave:

« Uma reflexao sobre os recursos em que concebemos a importancia em termos de organizagao

do espac¢o e do ordenamento);

» A nogao de constrangimentos (os dados fisicos podem ser limitagdes ao ordenamento);

= Anogao dos riscos;

« Anocao de paisagem e de patrimonio.
Estas nogcdes inscrevem-se no quadro de muitos intervenientes e conflitos. Na nossa opiniao existe
uma grande dimensao geopolitica na tematica do ambiente.”

b.A educacgdo para o ambiente

Definigoes do conceito

«A educacao relativa ao ambiente é o processo de reconhecimento dos valores e de clarificagao
de conceitos que desenvolvem as competéncias e as atitudes necessarias para compreender e
apreciar as relagoes entre as pessoas, a sua cultura e os seus contextos biolégicos e fisicos. A
educagao ambiental inclui também uma abordagem de tomada de decisoes e de auto-formagao do
comportamento em relacao a qualidade ambiental « (IUCN Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza, 1971).

« A educag@o ambiental, numa perspectiva de Desenvolvimento Sustentavel, € uma educagao que
privilegia os valores. As sequéncias educativas que criamos devem levar a consciencializacdo que a
Terra € um bem comum que todos devemos cuidar, que todos os seres humanos devem ser solidarios
entre si para com esta Terra e todos os que nela vivem. Esta educacao deve conduzir a autonomia
que permite que cada pessoa pense, decida e aja por si propria. Deve levar a responsabilidade que
nos poe em accao, deve fazer com que todos os cidadaos sejam portadores de valores democraticos
e sempre mobilizados para a sua implementacao...”. 7

» Objectivos da educagdo para o ambiente
A educacao para o ambiente tem por objectivos ajudar os grupos sociais e os individuos a:
- tomar consciéncia do ambiente global e dos problemas conexos ; favorecer a sua sensibilizagcao
sobre estas questoes.
adquirir uma experiéncia variada e um conhecimento fundamental ao do ambiente e dos
problemas conexos.
adquirir um sentido dos valores, sentimentos de interesse para o ambiente para que possam
participar activamente na melhoria e na protecgao do ambiente.
adquirir as competéncias necessarias para a definicao e a solugao de problemas ambientais.
contribuir para solucionar os problemas ambientais.

6. Antropizagdo: = Processo pelo qual as populagbes humanas modificam ou transformam o ambiente natural. (A desflorestagdo, a pecudria, a urbanizagiio
e a actividade industrial estdo entre os principais factores de antropizagdo )=

Fonte : Dictionnaire Frangais Larousse. [Em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012.

http:/ I www.larousse. fr/dictionnaires/ francais/anthropisation%20

7. Plaquette de |"ONG Planet’Ere. [Em linha] Pdgina consultada em 15/06/2012 http://www.planetere.org/ancien_site/telech_doc/plaquette_ong.pdf
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PLANIFICACAO DO MODULO

Subtema 1 : Satude publica e ambiental

Competéncia do subtema

Integrar valores e nogcoes, saberes e comportamentos favoraveis a uma boa gestao ambiental para

a melhoria da satde publica.

Objectivos de ensino/aprendizagem:
Identificar os diferentes problemas ambientais
Identificar os diferentes problemas de saude publica
Estabelecer a relacao entre os problemas de saude publica e o ambiente
Apropriar-se das técnicas e accoes de proteccao do ambiente
Promover as accoes de gestao do ambiente e de preservacao da salude puUblica

Adoptar comportamentos responsaveis face aos problemas do ambiente e da saude publica.

Duracao indicativa : 14 H

Material/apoio: jornais especializados, artigos de jornais, Tratado Revisto da CEDEAO, todos os

documentos pertinentes relativos aos problemas do ambiente.

Quadro de planificacao

Capacidades

Sequéncia

- Apropriar-se das
1 no¢des de ambiente
e saude puUblica

Elementos de conteuado

nogdes e conceitos ligados a salde publica
e ao ambiente

Identificar os dife-
rentes problemas

mas ambientais e os
problemas de salde

2 . - problemas ambientais e de salide plblica
ambientais e de
salide publica
E§tabelecer AR Os efeitos destruidores do homem no
cao entre os proble- : - <

3 > ambiente - - os efeitos da degradacao

ambiental na a salde publica

Conceber estratégias
de promocao de um
4 ambiente saudavel e
de boas politicas de
saude publica

Estratégias de accao de promocao de uma
boa saude publica

Integrar a tematica
do ambiente e da

5 salde publica nas
actividades pedago6-
gicas

Analise de instrumentos didacticos e
pedagdgicos dos diferentes ciclos

- elaboracao de fichas pedagogicas

- realizacao de sessdes de ensino/aprendi-
zagem

- avaliacao das sessoes de micro ensino

- producao de fichas pedagogicas ajustadas

Estratégias Duracio

- Investi-
gacao de
documentos
(impressos e
em formato
digital)
-Trabalho de
grupo

- Reflexao

- inquérito

- Debate

2H

2H

2H

2H

6H




EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Subtema 1 : Saude publica e ambiente

Competéncia do Subtema:

Integrar valores e nocoes, saberes e comportamentos favoraveis a uma boa gestdao ambiental para

a melhoria da saude publica.

Titulo da licao/sttuacao de aprendizagem: problemas ambientais e salde publica

Objectivos de ensino/aprendizagem
Identificar os problemas ambientais
estabelecer a relacdo entre os diferentes problemas ambientais e de saude publica

Competéncias a desenvolver

Competéncias

Intelectuais (conhecimentos)

Comportamentais (atitudes)

Técnicas (aptidoes)
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-Definir a satde publica
-definir o conceito de ambiente

-Adoptar comportamentos
responsaveis e que respeitem o
ambiente e directivas em matéria
de saude publica .

- Explicar os problemas do
ambiente e de salude publica -
relacionar o ambiente e a salde
publica

-argumentar sobre a promocao
de um ambiente saudavel

Duracao indicativa : 3 H

Material de apoio: jornais especializados, artigos de jornais, Tratado Revisto da CEDEAO, todos

os documentos pertinentes relativos aos problemas do ambiente e de salde publica
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Subtema 1 : Satde publica e ambiente

Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem

Etapas

Controlo dos

pré-requisitos/
conhecimentos
pré-adquiridos

Contextualizacao

Animacao dos
trabalhos no seio do

grupo
Restituicao dos
trabalhos de grupo/
dis cussao

120

Actividades

Do (a) formador (a)

Dos formandos

Faz o diagnostico do nivel
de assimilacao e de cultura
dos formandos em relacao
as nocoes de ambiente e
salde publica

- Respondem as perguntas
- evocam e discutem os
problemas

Estratégias

- Q.C.M.

-Trabalho de grupo
-discussao interactiva
-reflexao

1- Ap6s uma descricao

do meio de vida dos
formandos, uma visita do
sitio ou a observacao de
imagens, de fotografias
ligadas a diferentes
situacdes ambientais, o
formador(a) a partir de
questoes abertas :

- identifica os problemas
ambientais e faz uma lista
das questoes relacionadas
com a proteccao do
ambiente em ligacao com a
salde publica ;

- identifica os grandes
desafios ligados ao ambiente
e a salde publica

2- O(a) formador (a) divide
os formandos em quadro
grupos tematicos:

- definicao e conservacao do
meio

- proteccao e preservacao
do ambiente e importancia
da educacao ambiental

- correlacao entre a salide
publica e o ambiente

- Os problemas de saude
publica e do ambiente ao
nivel nacional e mundial

- Por grupo os formandos
enunciam o que sabem
dobre os problemas e os
desafios do ambiente e da
salde publica.

- Com a ajuda do(a)
formador (a) os
formandos identificam as
questoes relativas a saude
publica e ao ambiente.
Com a consulta

dos documentos
disponibilizados e através
de debates em grupo,

os formandos tratam das
questoes submetidas aos
seus grupos e redigem a
sua apresentacao

Reflexao
Trabalho de grupo
Observacoes

perguntas e
respostas.

Investigacao

O (a) formador (a) atribui
um tempo a cada um dos
grupos para apresentar

os resultados dos seus
trabalhos.

Cada grupo apresenta o
seu trabalho e responde
as questdes dos pares

Discussoes em sessao
plenaria




Consolida-
cao/sintese

Avaliacao/
Balanco

Transferéncia/
reinvestimento

O (a) formador (a) valida os pontos de
convergéncia em relacao com tema analisado
e introduz mais nogoées.

Assim o (a) formador (a) harmoniza :

- 0s conceitos chave ligados a salde pUblica
e ambiente;

- as actividades de conservacao e proteccao
do meio e seu alcance ;

Os formandos consolidam
os resultados obtidos

e fazem a sintese dos
novos conhecimentos :

- 0s conceitos chave
ligados a salide publica e
ao ambiente :

- as actividades de
conservacao e de
proteccao do meio e seu
alcance;

- 0S mecanismos de
proteccao do ambiente ao

- os mecanismos de proteccao do ambiente z ; . Debate
ao nivel nacional, regional (CEDEAQ) e il REE R, e
o ’ (CEDEAO) e mundial ;
mundial ; =
- : o - A correlacao entre o
- a correlagcao entre o ambiente, a saude . g S
S . . ambiente, saude publica e
publica e o desenvolvimento ; ; "
. . desenvolvimento ;
- os valores relacionados com o ambiente ; .
. At ~ 2 - os valores ligados ao
- a importancia da educac¢ao, na saude . .
- . . ambiente;
publica e no ambiente, considerada como um . ..
L L - A importancia da
direito dos direitos humanos . - ,
educacao para a saude
publica e para o ambiente
considerados como
direitos humanos
O (a) formador (a) propoe actividades de
avaliagao sob a forma de: Perauntas-
- questoes fechadas, de QCM Os formandos respondem Resgostas
-contextualizacdo pouco complexa para por escrito, em grupo ou P
. . .. e Trabalho
verificar os conhecimentos adquiridos sobre | individualmente. individual
a importancia da preservacao do ambiente
2 S 2 ou de grupo
através das suas ligacoes com a saude
publica e os valores relacionados
- O formador(a): .
. . , . Os formandos criam o i~
- ajuda a criar o clube Saude Ecologica, clube . Y Reuniao
Za clube Saude Ecoldgica no
ecoldgico Debate

-inscreve o tema do ambiente e da saude nas
actividades dos clubes culturais

seu estabelecimento ou
no seu bairro

’

”

’
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Subtema 2: Desenvolvimento Sustentavel

Competéncia do subtema

Integrar valores e nogoes, saberes e comportamentos favoraveis a uma boa gestao ambiental para
o desenvolvimento sustentavel.

Objectivos de ensino/aprendizagem:

- ldentificar os factores importantes do desenvolvimento sustentavel

- Estabelecer a relagao entre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel

- Apropriar-se das técnicas e ac¢oes de protecgdao do ambiente.

- Caracterizar os dominios de aplicagao do desenvolvimento sustentavel

- ldentificar as ac¢oes ambientais e de saude publica concretas ligadas ao desenvolvimento
sustentavel numa localidade, regiao ou pais

- Propor acg¢des concretas para um ambiente sao e equilibrado

- Envolver-se na promocao do desenvolvimento sustentavel no seu ambiente

Elementos de contetidos

Desenvolvimento sustentavel

a.Definicdao

Yvette Veyret, Gedgrafa, Actas da Conferéncia - Educar para o Ambiente, para um desenvolvimento
sustentavel 17-19 de Dezembro de 2003:

« A nogdo de desenvolvimento sustentavel desperta em mim um cepticismo relativo.

Em primeiro lugar, relembro que o desenvolvimento sustentdvel é uma nog¢do pensada
pelos movimentos ecologistas a partir dos anos 70, antes do relatorio Brundtland , devido
aos impactos negativos do nosso modo de gestdo no estado do planeta e nas sociedades.
A abordagem é baseada nas afirmagoes sistematicamente catastrofistas e muitas vezes
globalizantes.

Em segundo lugar, uma dimensdo ética estda presente mesmo no centro da nogdo do
desenvolvimento sustentdvel. Estabelece uma correc¢do dos desequilibrios e uma justica
para todos. A abordagem apoia-se em trés fundamentos: a ecologia, a economia e o social.
Em terceiro lugar, ndo podemos afirmar que o desenvolvimento sustentdavel seja um campo
de investigacdo cientifica, visto que ndo dispoe de indicadores cientificos. Apresenta-se em
constante constru¢do com uma faceta mais politica do que cientifica. Desde o fim dos anos
80, logo apos a popularizagdo do termo, existiam ja quarenta definicoes, que correspondiam
a diferentes tipos de posicoes, em fun¢do do grau de importancia atribuida ao liberalismo.
Em quarto lugar, o desenvolvimento sustentdvel pode levar a abordagens muito diferentes
nos paises ricos e nas regioes pobres. Nos primeiros, os especialistas e investigadores poem
a questdo da manutenc¢ado da evolugdo economica actual. A ideia de uma melhor qualidade de
vida (em termos gerais, de uma melhor preservagdo do planeta que nos rodeia) é facilmente
aceite pelas populagoes e é cada vez mais tida em conta na educagao.

Nos paises em vias de desenvolvimento poe-se a questdo da escolha de um modelo economico.
Devemos modificar o nosso modelo de desenvolvimento? Podemos conceber que 1.3 mil milhces
de chineses tenham todos um carro ? Podemos considerar que as necessidades destas populagoes
sejam satisfeitas, sem que haja um desenvolvimento semelhante ao nosso? E concebivel que
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haja governo mundial, que vele pelo planeta e pela biodiversidade? Isto levanta a questdo da
integracdo do cidaddo e da governacdo.

O desenvolvimento sustentdvel tal como preconizado nos paises ricos levanta problemas
nos paises em vias em desenvolvimento : a preocupagdo de preservar a biodiversidade leva
ao estabelecimento de inventdrios crescentes, destinados a beneficiar mais a realizagdo de
patentes que a protecgdo dos habitantes. Portanto, podemos perguntar, de forma provocadora,
se uma forma de neocolonialismo ndo esta por detrads desta terminologia. O desenvolvimento
sustentdvel realga a questdo da ingeréncia, que é defendida por diversos actores e autores
dos paises do Norte para os paises do Sul de modo a gerir a biodiversidade.

Na verdade, ndo estou totalmente céptica porque estou de acordo com alguns elementos
desta nogdo. Mas as minhas investigagoes recentes impoem-me alguma prudéncia.»

b.A educagao para o desenvolvimento sustentavel
A educacao para o desenvolvimento sustentavel (EDS) permite apreender a complexidade do mundo
nas suas dimensoes cientificas, éticas e civicas. Transversal, figura nos programas de ensino.
A compreensao das relagoes entre as questoes ambientais, econdmicas, socioculturais deve ajudar
os formandos a perceber melhor :

A interdependéncia das sociedades humanas

A necessidade de adoptar comportamentos que tenham em conta estes equilibrios

A importancia da solidariedade a escala mundial

A finalidade da educacao para o desenvolvimento sustentavel é dar ao futuro cidadao os meios
de fazer escolhas através de raciocinios que integrem as complexas questdes do desenvolvimento
sustentavel que lhe permitam tomar decisoes, agir de forma llcida e responsavel, tanto ao nivel
pessoal como na esfera publica.

PLANIFICACAO DO MODULO

Subtema 2: Desenvolvimento sustentavel

Competéncia do subtema
Integrar valores e nogoes, saberes e comportamentos favoraveis a uma boa gestao ambiental para
o desenvolvimento sustentavel.

Objectivos de ensino/aprendizagem:
- ldentificar os factores importantes do desenvolvimento sustentavel
- Estabelecer a relagao entre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel
- Apropriar-se das técnicas e ac¢oes de proteccao do ambiente
- Caracterizar os dominios de aplicacao do desenvolvimento sustentavel
- Identificar as acgoes ambientais e de saude publica concretas ligadas ao desenvolvimento
sustentavel numa localidade, regiao, pais
- Propor acgoes concretas para um ambiente sao e equilibrado
- Envolver-se na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel no seu ambiente

Materiais/apoio pedagégico/documentacdio
Manual de referéncia da CEDEAO, artigos de jornais, dicionarios, imagens e fotografias, apoio
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Subtema 2: Desenvolvimento Sustentavel
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audiovisual, textos legislativos sobre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel, Instrumentos
juridicos nacionais e internacionais : Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 27 de
Junho de 1986 ; Declaracao do Rio, 1992, Agenda 21, Convencao de Basileia de 22 de Marco de 1989
sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de lixos toxicos e sua eliminacdo; convencoes
sobre a proibicdo de importacao de lixos toxicos em Africa, etc. etc.

Quadro de planificacao

Sequéncias Capacidades Conteudos Estratégias Duracio
Definir as nocoes -As nocdes ligadas ao

1 de desenvolvimento desenvolvimento sustentavel e ao 2h
sustentavel ambiente
-ldentificar os diferentes
;‘)roP lemas_ rela}tlvos -Obstaculos ambientais ao

2 a nao realizacao do . u 2h

. desenvolvimento sustentavel
desenvolvimento L
sustentavel - Investigacao
~ documental (
-Estabelecer a relacao q
. ) . impressa ou
entre os problemas -Os efeitos da degradacao digital)

3 ambientais e a realizacao A ambiental no desenvolvimento 2h
do desenvolvimento sustentavel bl G
sustentavel grupo
-Conceber estratégias .
de promocao do -Estratégia de accdo de promocio | “Reflexao

4 : . , 4 h
desenvolvimento do desenvolvimento sustentavel L.
sustentavel - Inquerito

Andlise dos instrumentos didacticos | - Debate
e pedagogicos dos diferentes ciclos
-Integrar a problematica | elaporagao i ﬁch~a s pedagogmas
: - realizacao de sessdes de ensino/
do desenvolvimento .

5 . aprendizagem 6h

sustentavel nas o - .
- 2 - avaliacao das sessdes de micro
actividades pedagogicas .
ensino
-producéo de fichas pedagogicas
ajustadas




EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Competéncias

Intelectuais Comportamentais Técnicas
-Definir o desenvolvimento sus- -Identificar as caracteristicas do
tentavel -Adoptar um comportamento desenvolvimento sustentavel.
-ldentificar os problemas ambien- cidadao na gestao do ambiente - Realizar accoes de conservacao
tais do seu meio e saneamento no seu meio

Subtema 2: Ambiente e desenvolvimento sustentavel

Competéncia do subtema
Integrar valores e nocdes, saberes e comportamentos favoraveis a uma boa gestao ambiental para
o desenvolvimento sustentavel.

Objectivo de ensino/aprendizagem
Estabelecer um plano de accao para a promocao do desenvolvimento sustentavel
Titulo da licao/situacao de aprendizagem: A promocao do desenvolvimento sustentavel

Competéncias a desenvolver
Duracgao : 06 h

Material/suportes

Manual de referéncia da CEDEAO, jornais especializados, artigos de jornais, dicionarios, imagens
e fotografias, apoios audiovisuais, textos legislativos sobre o ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, Instrumentos juridicos nacionais e internacionais : Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos de 27 de Junho de 1986 ; Declaracao do Rio, 1992, Agenda 21, Convencao de
Basileia de 22 de Marco de 1989 sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de lixos toxicos
e sua eliminacédo; convencées sobre a proibicdo de importacao de lixos toxicos em Africa.

1. Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem

Do Formador Dos formandos

Faz o diagnéstico do

nivel de assimilacio e de Respondem as perguntas | -Q.C.M

0 eq 0 Evocam e discutem -Trabalho individual
cultura dos formandos . -
D DS A - sobre o desenvolvimento | -Reflexao
(as) em relacao as nocoes q . = s
dg do sustentavel -Discussao livre

a estudar

’
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Do Formador

Dos formandos

Faz o diagndstico do nivel de
assimilacao e de cultura dos
formandos (as) em relacao as
nocodes a estudar

Respondem as perguntas
Evocam e discutem sobre o
desenvolvimento sustentavel

-Q.C.M

-Trabalho individual
-Reflexao
-Discussao livre

- PropGe a execucao de um
cenario ou a observacao de
imagens e desenhos
- Pede aos formandos
para demonstrarem a
interdependéncia entre o
homem e o seu ambiente
- O/a formador (a) pde a
disposicao dos formandos
suportes informativos sobre
o ambiente ( ambiente
limpo, poluido, definicéo,
qualidade de vida,
capacidade de carga...)

e o desenvolvimento
sustentavel e pede-lhes
para definir o ambiente e
identificar as caracteristicas
do desenvolvimento
sustentavel.

Os formandos fazem uma dramatizacao
ou observam os desenhos e imagens

Tentam demonstrar a interdependéncia
entre o homem e o seu ambiente.

Os formandos usam os materiais de apoio
e respondem as questoes

Dramatizacao
Observacoes

Brainstorming

Trabalhos em grupo
de grupo

Ajuda na estruturacao

dos dados recolhidos
referindo-se aos diferentes
instrumentos

(material de apoio
pedagogico).

O relator de cada grupo apresenta o
trabalho sobre :

- a definicao do ambiente e de
desenvolvimento sustentavel ;

- 0 levantamento das necessidades
humanas : alimentacao, ar puro,
ambiente limpo e saudavel.

- os problemas ambientais e de
desenvolvimento sustentavel da sua
localidade ;

- a gestao de recursos ;

-as causas e as consequéncias da
degradacao do ambiente

- arelagao entre o ambiente e o
desenvolvimento sustentavel ;

Sessdo plenaria de
debate e validacao
dos dados.

O formador ouve as
exposicoes dos grupos,
fornece informacées
adicionais sobre os assuntos
discutidos, valoriza-os e
ajuda a elaborar o resumo
final

Os formandos :

- Seleccionam as actividades mais
realistas e exequiveis a favor do
desenvolvimento sustentavel no seu meio
-Prometem resolver todos os problemas
de desenvolvimento sustentavel
-Comprometem-se a promover o
desenvolvimento sustentavel

Trabalhos de grupo
Elaboracao de
um quadro de
recapitulacao




-propode actividades de Os formandos pesquisam informacées sobre
avaliacao sob a forma de as realidades do seu ambiente.

producao de dossier sobre
os problemas ligados ao
seu ambiente imediato e
as accoes a realizar para
melhorar a situacao Os formandos elaboram um plano de accao.

Criacao do dossié
Avaliacao/
Balanco das

actividades Trabalho do grupo.

O formador realiza um plano
de acgao
( accdes a implementar,
Ihciiiiaysiubki A meios, programacao,
110t einiiila | parceiros monitorizagao e

to avaliacao) para melhorar
o ambiente da sua
escola em relacao com o
desenvolvimento sustentavel.

Bibliografia do mé6dulo: Satde pablica, ambiente e desenvolvimento
sustentavel

-VEYRET, Yvette. Gedgrafa, Actas do coléquio - Educar para o ambiente, rumo ao desenvolvimento
sustentavel , 17-19 Dezembro de 2003
Webgrafia do médulo: Saude publica, ambiente e desenvolvimento sustentavel

Saude publica

Definicao do conceito

- http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/sant%C3%A9_publique/90008
-http://www.intellego.fr/soutien-scolaire-1ere-st2s-/aide-scolaire-sciences-sanitaires-et-
sociales/sante-sante-publique/15558
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000227015&dateTexte

- http://www.destinationsante.com/l-oms-penchee-sur-les-africains.html

Ambiente

Definicado do conceito

- http://www.techno-science.net/?onglet=glossaire&definition=3469
- http://reseauecoleetnature.org/

- http://www.iucn.org/fr

Desenvolvimento sustentavel

- A educacao para o desenvolvimento sustentavel : http://www.meirieu.com/ECHANGES/lepri.pdf
http://reseauecoleetnature.org /

http://www.iucn.org/fr/
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MODULO INTEGRACAO
REGIONAL

« E importante dotar a organizagao.... (CEDEAQ) ... de poderes e 6rgios

supranacionais a fim de garantir a execucdo das decisdes e a convergéncia das
politicas comunitarias» 1.

1.Wenceslas Sacré Coeur MONZALA. As iniciativas de integracdo regional na Africa Ocidental : andlise do quadro institucional da CEDEAO. 2009. [Em linha].
Pdgina consultada em 15/06/2012. http:/ /www.memoireonline.com/04/11/4492/m_Les-initiatives-dintegration-regionale-en-Afrique-de-lOuest--analyse-

du-cadre-institutionne17.html



® INTEGRACAO
4 REGIONAL

1. Visdo e missdo da CEDEAO

2. Para uma CEDEAO dos povos.

Introducao

pos aceder a soberania internacional, os Estados da sub-regido
A da Africa Ocidental adoptaram uma politica de reagrupamento,

com o objectivo de quebrar as barreiras erigidas pelas
administragoes coloniais. Eles tinham a intengdo de desenvolver quadros
de concertagdo para alcangar os objectivos comuns de desenvolvimento
e dar um impulso real para construir e fortalecer a sua solidariedade.
Este ideal continua a ser o fio condutor da sua politica de cooperagdo
regional ao longo da ultima década.
Para maior impacto da politica de integrag¢do na vida das comunidades
e a sua apropriagdo pelas populagoes, os Chefes de Estado da CEDEAO
adoptaram a Visdo 2020 para passar da CEDEAO de Estados a CEDEAO
de povos.
A criagdo de organismos regionais como a Comunidade Economica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a Unido Econémica e Monetdria
OesteAfricana (UEMOA), a Organizagdo para a Valorizagdo do Rio Senegal
(OMVS), o Comité Inter-Estados de Luta contra a Seca no Sahel (CILSS), a
Autoridade da Bacia do Rio Niger, etc. Comprovam a determinagdo dos
Estados da regido em se envolverem na via da verdadeira integragdo.

Competéncia do médulo

Integrar valores e nogdes, saberes e comportamentos favoraveis a
consolidagao da integracao regional.

O médulo tem dois subtemas:

1. Visdo e missdao da CEDEAO
2, Para uma CEDEAO dos povos.
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Subtema 1 : Visao e missao da CEDEAQO

Subtema 1 : Visdo e missio da CEDEAQO

Competéncia do subtema: integrar valores e nogdes, experiéncias e comportamentos favoraveis a
promogao da visao e a realizagdo das missoes da CEDEAO.

Objectivos de ensino/aprendizagem :

1. Dominar os valores e nogdes relativos a visao e missdao da CEDEAO

2. Desenvolver estratégias e accdes favoraveis a promogao da visdo e a realizagdo da missao da
CEDEAO

3. Conduzir actividades pedagogicas favoraveis a promogao da visao e a realizacao da missao da
CEDEAO

4. Adoptar atitudes favoraveis a promogdo da visao e a realizagao da missao da CEDEAO.

Elementos de conteado

Apresentagio da CEDEAO

A Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) é um grupo regional de quinze
paises criado em 1975. A sua missdo & promover a integragao econémica em «todos os dominios da
actividade economica, nomeadamente a indUstria, os transportes, as telecomunicagoes, a energia,
a agricultura, os recursos naturais, o comércio, as questoes monetarias e financeiras, as questoes
sociais e culturais...»

Em 1993, o seu poder alargou-se, no Tratado revisto, a manutenc¢ao da estabilidade regional com a
inclusao da paz e da seguranca. Esta iniciativa deu lugar a assinatura do Protocolo de 1999, sobre o
Mecanismo de Prevencao, Gestao, Resolucao de Conflitos e Manutengao da Paz e Seguranca.
Actualmente, a CEDEAO conta com 15 Estados-membros ( Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote
d’lvoire, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Sierra Leone e
Togo). A Mauritania saiu da CEDEAO em 2000.

Segundo o FMI, o PIB e a PPC (Paridade de Poder de Compra) global dos Estados-membros da
CEDEAO ascende a 564,86 milhoes de dolares o que faz dela a quinta poténcia econémica do Mundo.
A CEDEAO abrange uma superficie de 6,1 milhdes de km? com uma populagao total de 210 milhdes
de habitantes, aproximadamente.

Historial e Origens da CEDEAO

Aideia de criacdo da Comunidade da Africa Ocidental remonta a 1964. Foi lancada pelo Presidente
da Libéria, William Tubman. Foi assinado um acordo entre a Cote d’lvoire, a Guiné, a Libéria e
a Sierra Leone em Fevereiro de 1965, mas nao teve éxito. Em Abril de 1972, o General Gowon da
Nigéria e o General Eyadema do Togo relancaram o projecto, preparando as propostas e fazendo
visitas a 12 paises, solicitando as suas contribuicdes, de Julho a Agosto de 1973. Foi organizada uma
reuniao em Lomé com vista a analisar uma proposta de tratado.

Foi realizada uma reuniao de peritos e juristas em Acra em Janeiro de 1974, bem como uma reuniao
de Ministros em Monrévia em Janeiro de 1975 ; estas duas conferéncias analisaram minuciosamente
a proposta de tratado. Finalmente, 15 Estados da Africa Ocidental assinaram o Tratado da CEDEAO
(Tratado de Lagos), a 28 de Maio de 1975. Os protocolos que criam a CEDEAO foram assinados em
Lomé a 5 de Novembro de 1976. Em Julho de 1993, foi assinado um tratado revisto, com vista a
aceleracgao da integragdo econémica.

A CEDEAO foi identificada como um dos cincos pilares regionais da Comunidade Econémica Africana



(CEA). COMESA, CEEAS, IGAD, SADC, e CEDEAO, assinaram Protocolos de relagoes entre a CEA e as
CER em Fevereiro de 1998.

Objectivos e principios da CEDEAO

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) tem por objectivo a promogéo
da cooperagao e integracao no dominio econémico, social e cultural, com vista a alcangar uma
uniao econdmica e monetaria através da integracao total das economias nacionais dos Estados-
membros. Esta integracao devera garantir a melhoria do nivel de vida das populagoes, garantir
o crescimento econdémico, promover as relacées entre os Estados-membros e contribuir para o
progresso e o desenvolvimento de todo o Continente Africano.
O Tratado revisto de 1993, que deve alargar a cooperagao economica e politica entre os Estados-
Membros, identifica como objectivos econémicos a realizagcao de um mercado comum e uma moeda
Unica, sendo os objectivos da politica a implementacdo do Parlamento da Africa Ocidental, o
Conselho Econémico e Social e o Tribunal de Justica da CEDEAQ para substituir o existente e aplicar
as decisoes da Comunidade. Este tratado também responsabiliza a Comunidade, formalmente, em
matéria de prevencao e resolucao de conflitos regionais na Comunidade.
A CEDEAO baseia a sua acgdo nos seguintes principios fundamentais:

 lgualdade e interdependéncia dos Estados-membros
Solidariedade e autonomia colectiva
Cooperacao inter-estados
Harmonizagao das politicas e integracao dos programas
Transparéncia, justica econdmica e social
Nao agressao entre os Estados-membros
Manutencao da paz, da estabilidade e da seguranca
Resolugao pacifica dos conflitos
Respeito, promogao e protecgao dos direitos das pessoas
Promocao e consolidacao da democracia

As Instituicoes da CEDEAO
Para funcionar, a CEDEAO dispoe das seguintes instituigoes:
« AConferéncia de Chefes de Estado e de Governo
0 Conselho de Ministros
0 Secretariado Executivo
O Parlamento da Comunidade
O Tribunal de Justica da Comunidade
O Conselho Economico e Social (por criar)
0 Banco de Investimento e Desenvolvimento da CEDEAO (BIDC)
O Fundo Regional de Desenvolvimento da CEDEAO (FRDC)
O Banco Regional de Investimentos da CEDEAO (BIDC)
A Agéncia Monetaria da Africa Ocidental (AMAO)
O Instituto Monetario da Africa Ocidental (IMAO)
A Organizagao Oeste Africana da Saide (OOAS)
As Comissoes especializadas (que sao 6 comissoes técnicas especializadas)
O Mecanismo de prevencao, gestdo e resolucao de conflitos, paz e seguranca adoptado em
1999. Os 6rgaos do Mecanismo incluem a Conferéncia, o Secretariado Executivo, o Conselho
de Mediagao e Seguranca de dez Estados-membros (Burkina Faso, Gana, Guiné, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Senegal, Sierra Leone e Togo).
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A Visao da CEDEAO

Criar uma regido sem fronteiras, prospera,
onde reina a paz e a harmonia, apoiando-se na
boa governacao r onde as populagoes podem
ter acesso aos enormes recursos e valoriza-los
através da criacdo de oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel e a preservagao do
ambiente.

A Missdo da CEDEAO

Promover a cooperacdao e a integracdao que
conduzam a criagao de uma unidao econoémica na
Africa Ocidental a fim de melhorar as condicdes
de vida da sua populacao, manter e reforcar a
estabilidade econdmica, promover as relagdes
entre os Estados Membros e contribuir para o
progresso e o desenvolvimento do Continente
Africano.

Os valores fundamentais da CEDEAO

Eficacia
Apreservacao e o reforgo da eficacia operacional
suscitam a aceitabilidade ao nivel mundial
como modelo de integracdao economica e
monetaria.

Respeito
Criar um ambiente de respeito mltuo entre o
pessoal e os membros da comunidade e respeitar
a criatividade, a inovagao, a circulagao da
informacgao no seio da comunidade.

Diversidade

Reconhecer, compreender, encorajar e respeitar
a diversidade nacional, étnica e cultural no seio
da nossa comunidade.

Honestidade

Trabalhar afincadamente para manter as normas
profissionais mais rigorosas e ganhar a confianca
doi publico e o seu respeito através das nossas
accoes.

Participagdo

Procurar e facilitar a participagao alargada e
informada que reflicta a diversidade funcional,
geografica e cultural da comunidade em todos os
niveis de elaboragao de politicas e de tomada de
decisao.

Lealdade

Inspirar cada cidadao a ser leal e a falar
positivamente dos seus compatriotas aos niveis
comunitario e institucional em conformidade
com os principios fundamentais da regiao.

Transparéncia

Utilizar mecanismos transparentes para
promover as decisoes fundamentadas e os
processos de elaboracao de politicas.

Profissionalismo

Demonstrar profissionalismo e dedicacdo a
qualidade e as melhores praticas internacionais,
ter uma atitude positiva de orgulho nos locais de
trabalho da regido.

Integridade

Tomar decisdes fundamentadas com toda a
neutralidade, objectividade, integridade e
equidade.

Exceléncia

Criar imediatamente e com diligéncia as normas
mais rigorosas possiveis na prossecucao das
expectativas pessoais, nacionais, regionais e
mundiais.



Os pilares da integracdo

Desenvolvimento dos recursos regionais (desenvolvimento e capacitacao do capital humano,
igualdade do género, ambiente favoravel); cidadania Gnica.

Paz e seguranga: ambiente regional trafico e seguro, sem conflitos, trafico, exclusao.
Governacao: boa governagao politica e economica, de transparéncia e de responsabilidade na
utilizacao dos recursos publicos em que os direitos do homem sao devidamente protegidos.
A integracdo econdémica e monetaria (comércio; mercado; monetaria; producdo; fisica,
politica um Unico mercado regional unificado com uma moeda comum e mercados financeiros
eficientes e um sistema de liquidacao dos pagamentos.

Crescimento do sector privado: parceria sélida e uma sinergia publico privada, ambiente
propicio ao crescimento do publico e do sector privado.

Paz, seguranca e boa governagao

Desenvolvimento e cooperacao

Equidade e sa concorréncia

Integracao economica e monetaria

Capacidade institucional

Pertinéncia global

FICHA DE PLANIFICACAO

Competéncia do subtema 1
Integrar valores e nogdes, experiéncias e comportamentos favoraveis a promogao da visdo e a
realizacao das missdes da CEDEAO.

Objectivos de ensino/aprendizagem :

| 5
2.

3.

4.

Dominar os valores e nog¢oes relativas a visao e a missao da CEDEAO;

Desenvolver estratégias e ac¢oes favoraveis a promogao da visao e a realizagao da missao da
CEDEAOQ;

Conduzir actividades pedagogicas favoraveis a promocao da visao e a realizacao da missao da
CEDEAO;

Adoptar atitudes favoraveis a promog¢ao da visao e a realizacao da missao da CEDEAO.

Duracdo : 12 Horas

Material/suportes pedagégicos/documentagdo :

Programas e manuais escolares da disciplina de recepcao

Tratado Revisto da CEDEAO de Julho de 1993, textos da Uniao Africana, os varios Protocolos
da CEDEAO e legislacao nacional.

Manual de referéncia da CEDEAO

Filmes, fotografias,

Documentos e textos diversos

Internet
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Quadro de planificacao
Capacidades a
desenvolver

Identificar a visao e
a missao da CEDEAO

Elementos de contetudos
associados

Nocoes ligadas a visdo, a missao e
aos valores da CEDEAO

Estratégias

Esclarecer os princi-
2 pios e valores funda-
mentais da CEDEAO

Principios e valores fundamentais

-Pesquisa docu-

Integrar a tema-
3 tica nas actividades
pedagogicas

Concepcao de fichas pedagogicas
Conducao de sessoes de ensino/
aprendizagem

Avaliacao

mental (impres-
sa e digital)
-Trabalho de
grupo

-Reflexao
-Debate

Promover accoes
favoraveis a pro-

4 mocao da visdo e a
realizacao da missao
da CEDEAO

Estratégias de accoes favoraveis a
promocao da visao e a realizacao da
missao da CEDEAO

Duracao
indicativa

2H

4H

2H

4H

EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA

Subtema 1 : Visao e missao da CEDEAQO

Competéncia do subtema

Integrar valores e nocoes, técnicas e comportamentos favoraveis a promocao da visao e a realizacao

das missoes da CEDEAO

Titulo da licao/situacao de aprendizagem: visao, missao e valores fundamentais da CEDEAO

Objectivos de ensino/aprendizagem :
Dominar os valores e nocdes relativas a visao e missao da CEDEAO

Capacidades a desenvolver

Capacidades

Intelectuais/Saber

Comportamentais/saber fazer

Técnicas/Saber estar

-Dar sentido a visao e a missao da
CEDEAO;

-Explicar os valores fundamentais
da CEDEAO

-Adoptar uma atitude compativel
com os valores fundamentais
-Aceitar a diversidade geografica,
cultural e étnica

-Desenvolver o sentido da hospita-
lidade

Analisar os valores fundamentais

da CEDEAO




Duracao : 2h

Material/ Suportes pedagégicos/documentacao :
- Programas e manuais escolares da disciplina de recepcao

- Tratado revisto da CEDEAO, de Julho de 1993, textos da Uniao Africana, varios protocolos da

CEDEAO, legislacao nacional.
- Manual de referéncia da CEDEAO
- Filmes, fotografias,
- Documentos e textos diversos

- Internet

Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem

Do formador/a

Dos formandos(as)

Diagnosticar o nivel de assimilacdo e de
cultura dos formandos(as) em relacao as
nocoes a estudar

O formador(a) pede aos formandos(as)
para fazerem a lista das divisas de alguns
paises membros

Respondem as perguntas

Q.C.M
Trabalho indivi-
dual

O formador(a) pede aos formandos(as)
para fazerem a lista das divisas de alguns
paises membros

Os formandos discutem
sobre as divisas a fim de
retirarem as semelhan-
¢as e as complementari-
dades com os valores

-Debate
-Reflexao
-Pesquisa
documental
(impressa e
digital)a partir
do tratado da
CEDEAO de
Julho de 1993 e
da constituicao
do pais
-Trabalho de
grupo

- Observacao

- Questao

- Respostas

O formador(a) indica alguns valores
fundamentais retirados do texto sobre a
visdao, a missao e os valores fundamentais
da CEDEAO

Da as instrucoes seguintes para os trabal-
hos de grupo:

- Ler e fazer a lista do texto de forma
individual e colectiva

- Fazer sobre a missao

- Realizar um quadro para comparar os
valores da CEDEAO com os valores e prati-
cas quotidianas

Os relatores de cada
grupo de formandos
apresentam aos outros
os resultados das suas
reflexoes

- Exposicao dos
trabalhos de
grupo

- Debate

entre os
formandos(as)
em sessao
plenaria
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Do formador/a

Dos formandos(as)

O formador(a) ajuda na estruturacao e
fixacdo das informacdes recolhidas tras as
informacdes complementares para efeitos
de sintese

Os formandos(as)
dedicam-se a recapitu-
lacao dos elementos de
conteldos estabilizados
depois dos debates entre
0S grupos

Trabalho colec-
tivo de recapi-
tulacao

-o formador(a) propde aos formandos a
producao de um dossier sobre os valores
da CEDEAO em relagao com as realidades
nacionais para ver o seu nivel de com-
preensao

Os formandos(as) em
pequenos grupos reali-
zam o dossier

Trabalho indivi-
dual

- o formador(a) ajuda a organizar uma
jornada de sensibilizacao durante a sema-
na cultural para a partilha dos valores de
outras etnias ou de outros paises

Os formandos(as) orga-
nizam uma jornada de
sensibilizacao na escola
ou no seu bairro

Dramatizacao
Teatros

Pecas
sainetes reu-
niao




Subtema 2: Para uma CEDEAO de povos

Competéncia do subtema:

Integrar valores e nogdes, técnicas e comportamentos favoraveis a emergéncia de uma cidadania
activa e responsavel no espago CEDEAO.

Objectivo de ensino/aprendizagem

1. Dominar os valores e nogoes relativas a integridade regional.

2. Desenvolver estratégias e accoes que visem a promogao do viver melhor juntos no espago
regional.

3. Conduzir actividades pedagogicas visando ultrapassar os desafios da integracao regional.

Elementos de contetido
Os diferentes tipos e eixos de integracio

. Integragao politica e legal

Introducao do principio da supra nacionalidade na aplicacao das decisoes

- Decisao de criacao de instituicoes supranacionais de controlo e arbitragem da aplicagao das
decisoes : Tribunal de Justica, Parlamento, Conselho Econdmico e Social

- Cooperacao no dominio politico

- Livre circulagao de pessoas, programa aprovado pela Conferéncia em Maio de 1978, composto
por 3 pontos:
- Abolicao de vistos
- Direito de residéncia
- Direito de estabelecimento

« Econémica e monetaria (mercado comum, moeda Unica, inddstria, minas, sector privado,
agricultura...)

- Alargamento dos programas da Comunidade para novos projectos, por exemplo, a harmonizacao
de politicas economicas e financeiras.

- Financiamento auténomo dos or¢amentos das institui¢oes : introducao da taxa comunitaria
- 0,5% sobre os produtos provenientes de paises terceiros com vista ao financiamento da
integragao regional.

¢ Cooperacgio aduaneira

-Programa de liberalizagdo das trocas comerciais com vista a estabelecer, progressivamente, uma
uniao aduaneira entre os Estados-membros da Comunidade.

- Esta unido aduaneira implica a eliminagao total dos direitos aduaneiros e dos impostos de efeito
equivalente, as barreiras ndo tarifarias e a criagdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC). Doze
Estados-membros eliminaram as barreiras tarifarias sobre os produtos agricolas : Benim, Burkina
Faso, Cote d’lvoire, Gambia, Gana, Guiné, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Sierra Leone e Togo.

- Criagao do sistema automatico de tratamento de dados aduaneiros (SYDONIA) para reforgar as
receitas das alfandegas dos Estados-membros.

* Cooperagio comercial
- Implementagao do programa informatico EUROTRACE para o tratamento de estatisticas do
comércio externo. Organizacao de feiras comerciais da CEDEAO

INTEGRACAO REGIONAL
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- Decisao de Marco de 2000 para a criagao de um espago sem fronteiras entre sete Estados-membros
- Benim, Burkina Faso, Gana, Mali, Niger, Nigéria e Togo.

e Integracdo Social e Cultural (Educativa, variedades, juventude, salde, turismo, etc)

Este eixo é, provavelmente, o mais importante visto que € aqui que podera nascer o desejo
comum das populacdes para uma vida em comunidade. A adesao da populagao passa,
necessariamente, pela convicgao de pertenca a uma Unica entidade social, quer se trate da
integragao ou da educagao para a paz, todas as abordagens passam, necessariamente, pelo
alvo que é a populagao.

A implementacao desta integracdo cultural passa tradicionalmente pelos festivais, feiras e
outras encontros internacionais. Entretanto, os limites dessas realizacoes situam-se na nao
correlagdao uns com os outros e na auséncia de uma ligacao afectiva em grande escala, com
excepc¢ao da misica que as faz muitas vezes e bem. Mas, muitas vezes, a um nivel em que
os media estabelecem a relagao entre o artista e o “seu” publico em vez de ser entre dois
povos.

A edigdo 2011 tem por objectivo promover a integra¢dao regional e o comércio entre os
estados-membros. O tema é : «Reforcar o comércio intracomunitdrio atraveés de parcerias
publico-privadas».

A solucao que deve ser objecto de um estudo aprofundado é certamente a harmonizagao
dos programas de ensino, sem que a harmonizacao nao seja entendida no sentido da
uniformizacao, mas no da sinergia.

Neste caso, um dos exemplos que podemos propor € a convocagao de um festival escolar (pois
precisamos agir junto da juventude) onde os grupos de alunos, as equipas, nao representem as
nagoes umas contra as outras mas no seio de um grupo multinacional da CEDEAO, onde serao
implementados os respectivos conhecimentos, mas numa sinergia em vez de competicao.
As equipas nao sao adversarias mas sim laboratorios de integracdo regional. A competicao
nao é uma rivalidade mas uma escola de solidariedade entre Estados. O teatro ja nao € uma
expressao de uma cultura, é uma escola de comunicagao social.

Se o conceito de integragao € visto ao nivel estatal no exemplo acima, € necessario colocar
o conceito de integracao de género no nivel supra-estatal; assim, durante a constituicao dos
grupos multinacionais de competicao, sera tomada em consideracao a abordagem do género.
A CEDEAO é uma entidade econdmica, a sua visao nao deve ser influenciada por qualquer tipo
de deformacgao profissional que nao consegue compreender que o seu « marketing » passa
pela criacao da necessidade das populagoes dos Estados-membros viverem em comunidade.
Este é, certamente, um dos melhores investimentos. Ora, para dissipar o medo congénito
que o homem tem de outros homens € preciso agir sobre duas alavancas:

- A crianca

- A curiosidade e o prazer da crianca

E preciso suscitar na crianca o prazer da descoberta das diferencas, multiplicando os encontros e os
intercambios dinamicos onde os adultos ndo devem exacerbar o seu orgulho de paternidade sobre
aquilo “Nos” trouxemos a “mesa do dar e receber”.

Pode parecer estranho, para quem ndo pondera estes factos, que a natureza possa assim
dissociar os homens e tornd-los aptos a se atacarem e a se destruirem uns aos outros : isto



acontece porque, talvez, incrédula em relagdo a esta inferéncia causada pelas paixdes,
este homem deseja vé-la confirmada pela experiéncia. Igualmente, ao olhar para o proprio
passado, ao iniciar uma viagem, prepara-se e trata de estar bem acompanhado, que ao ir
para a cama tranca as portas, que em sua casa fecha a chave os cofres ; tudo isso sabendo que
existem leis, e funciondrios publicos armados, para vingar todo o mal que lhe possa ser feito:
que questiona qual a sua opinido em relagdo aos seus compatriotas, quando viaja armado;
dos seus concidaddos, quando tranca as suas portas, dos seus filhos e dos seus empregados,
quando fecha os cofres a chave. Sera que ndo incrimina a humanidade pelos seus actos como
o fago com as minhas palavras ? Mas nem eu nem ele incriminamos a natureza humana nisso.
Os desejos e as outras paixdes do homem ndo s@o em si mesmos pecados. Nem sdo as acgoes
que procedem dessas paixdes, enquanto os homens ndo conhecerem as leis que as proibam ;
e ndo podem conhecer leis inexistentes ; ora, nenhuma lei pode ser feita sem que os homens
sejam ouvidos quanto a pessoa que a deve a fazer. HOBBES :

« Em termos de infra-estruturas (energia, telecomunicacdes, transporte —
terrestre, aéreo, maritimo)

- Energia

- Programa adoptado em Maio de 1982 pela Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo.
Projecto de Gasoduto da Africa Ocidental : a pedido da CEDEAO, o Banco Mundial realizou
um estudo de pré-viabilidade do gasoduto Oeste Africano.

- Para tal, o Benim, o Gana, a Nigéria e o Togo decidiram construir um gasoduto que permite a
utilizacao do gas natural da Nigéria para a producao de energia naqueles quatro paises.

- Elaboragao de um plano director de desenvolvimento de meios de producao de energia e de
interconexdes das redes eléctricas dos Estados-membros

- Criacao de um sistema de energia eléctrica oeste-africana denominada «Central Eléctrica
QOeste Africana ».

- Telecomunicagdes
- Programa aprovado pela Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo durante a sessao de
Maio de 1970 - INTELCOM | : ligagao directa entre as capitais dos estados-membros por
telefone, telex e fax.
- INTELCOM II : Estudo de viabilidade para modernizar as ligagdes telefonicas, adopgao de
critérios de convergéncia para facilitar o desenvolvimento do sector.

- Criacdo de estradas trans oeste-africanas
- Programa aprovado pela Conferéncia de Dezembro de 1980 realizada em Lomé : Nouakchott -
Lagos: de uma distancia de 4560 km, 3800 km foram construidos, ou seja 83%.
- Dakar - N’Djamena, numa distancia total de 4460 km, 3894 km foram construidos ou seja 88%;
Estradas de interligacdo com uma extensao total de 11423 km, foram construidos 7653 km,
ou seja 67%.

- Facilitacao dos transportes terrestres
- Cartao castanho de seguro automével da CEDEAO. Doze Estados-membros instituiram o cartao:
Benim, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Mali, Niger, Nigéria, Sierra
Leone, Senegal e Togo.
- Protocolo sobre o transito rodoviario (TRIE) : destinado a facilitar e acelerar as formalidades de

2. Hobbes. Le Léviathan. Chapitre 13. [En ligne]. Page consultée le 15/06/2012. http://www.itereva.pf/disciplines/philo/Enseignement%20de%20la%20
philosophie/Bulletins/Bulletin5/Hobbes.htm
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transito de mercadorias entre os paises. Cinco Estados-membros implementaram o protocolo:
Benim, Cote d’Ivoire, Mali, Niger e Togo.

- Criacao de comités nacionais de monitorizacao dos programas sobre a livre circulagdo e os
transportes. Doze estados-membros criaram os comités: Benim, Burkina Faso, Cote d’lvoire,
Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Mali, Niger, Nigéria, Sierra Leone, Senegal e Togo.

» Em matéria de politica ambiental

- Programa de acg¢do sub-regional elaborado com o CILSS
- Luta contra os vegetais flutuantes (Jacinto de agua)
- Luta contra a desertificacao
- Refor¢o dos servicos meteorologicos nacionais

» Em matéria de paz e seguranca

- Adopcao do protocolo de nao agressao em 1978

- Adopgao do protocolo de assisténcia em matéria de defesa em 1981

- Adopgao dos principios politicos da CEDEAO em Julho de 1991. A declaragdo é um fundamento
para os principios democraticos

- ECOMOG (Grupo da CEDEAO para a monitorizacao do cessar-fogo) : Grupo de seguimento do
cessar-fogo da CEDEAO criado pela Decisdao da Conferéncia em 1990.

- Operagdes na Libéria:
- Estados membros da CEDEAO que forneceram contingentes : Benim, Burkina Faso, Gambia,
Gana, Guiné, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Sierra Leone,
- Outros paises: Uganda, Tanzania
- Operagoes na Sierra Leone
- Estados-membros que forneceram contingentes : Gana, Guiné Mali, Nigéria, Senegal

- Operagdes na Guiné-Bissau:
- Estados-membros que forneceram contingentes : Benim, Gambia Niger e Togo
- Intervengao no quadro dos acordos bilaterais entre a Guiné e o Senegal

- Mecanismo de prevencao e gestao de conflitos adoptado pela Conferéncia de 1998. O documento
- quadro proposto em matéria de prevencao de conflitos: um sistema de observacao e supervisao,
bem como os 6rgaos para circunscrever os conflitos emergentes.
- 4 sedes de zonas de observacao: Cotonou, Ouagadougou, Banjul e Monrdvia
- 1 centro de observagao e de acompanhamento no Secretariado em Abuja
- Criacao de um Conselho de Mediacao e de Seguranca composto por 9 Estados-membros
- Criacao de um Conselho de Sabios
- Constituicao de forcas em estado de alerta
- Moratoria sobre a importacao, exportacao e fabrico de armas ligeiras. Declaracao adoptada
pela Conferéncia de Outubro de 1998.
- Adopgao de um plano de acgdo e de um codigo de conduta
- Desenvolvimento de uma cultura da paz
- Formacgao de formas armadas e de seguranga
- Controlo de armas ligeiras nas fronteiras
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- Criagao de uma base de dados e de um registo regional de armas ligeiras
- Recolha e destruigdo do excedente de armas (realizado pela Libéria e o Mali)
- Facilitagdo do dialogo com os fabricantes e fornecedores de armas Codigo de conduta

* Desafios e beneficios da integracao regional (+justificacdo)

0 relangamento da integragao regional apresenta uma das estratégias mais crediveis para resolver
os problemas de desenvolvimento que a CEDEAO enfrenta, dadas as inUmeras insuficiéncias em
termos de recursos e outros aspectos economicos de cada pais. Também por causa da limitagao
dos mercados nacionais em Africa, a conjuncdo de esforgos e o compromisso politico dindmico
podem ajudar a acelerar o crescimento e o desenvolvimento, superando a escassez de producao,
investimento e comércio.

* Quais sdo as vantagens da integracao regional ?

o Os mercados pequenos que limitam a dimensao das empresas ou dos projectos poderao
reagrupar-se e tornar-se mais competitivos. Podem desenvolver empresas dinamicas.

« O alargamento dos mercados pode causar o aumento dos investimentos nos Estados-membros,
melhorar a produtividade e favorecer a transferéncia de conhecimentos e de tecnologias.

» Aintegracao pode, também, melhorar a credibilidade e continuidade das reformas econémicas
que podem conduzir a bons resultados econdmicos através do respeito do estado de direito
e dos direitos de propriedade, eficacia do sistema judicial e transparéncia da governagao.

« Através de mecanismos regionais, os Estados-membros podem refor¢ar o seu poder de
negociagdo no plano internacional. Poderdo negociar como grupo, 0 que nem sempre € o
caso devido aos interesses nacionais muitas vezes divergentes.

« Os paises pequenos podem tirar grande proveito da cooperagao intra-comunitaria através da
utilizagdo comum e até a partilha de recursos.

« Aintegragao pode permitir a redugao dos riscos de conflitos, criando confianga e facilitando
a cooperacao nas questoes de seguranca.

Todos estes potenciais beneficios dependem, antes de mais, do nivel de integragdo em termos
da eliminacdo de obstaculos e assédios nas fronteiras (formalidades administrativas e diferentes
normas nacionais para os produtos). Estas vantagens dependem, consequentemente, do grau de
envolvimento e da confianga entre os Estados-membros.

* Os custos da integragio regional

Quando falamos de beneficios, isto supoe que também havera custos:

» Areducao das barreiras tarifarias pode provocar um desvio no comércio - a substituicao dos
produtos mais baratos oriundos de paises nao membros por produtos mais caros de paises
parceiros. Este desvio levantou problemas em algumas comunidades;

« Os mecanismos de integracao podem reduzir as receitas publicas provenientes dos direitos
aduaneiros. O custo destas perdas depende da capacidade dos membros em adoptar outros
meios de mobilizagao de recursos;

« Aintegracao pode conduzir a perda da soberania nacional e ao abandono de certos valores
culturais. Mas, em geral, a integracao ira trazer mais beneficios do que custos.
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¢ Obstaculos e desafios

- Os obstaculos
Linguas
Nacionalismo/supra-nacionalismo
Ma governagao
Défice de conhecimento/consciéncia
A ndo aplicagao dos instrumentos legais reguladores da livre circulacao de bens e pessoas
Questao de inseguranca
Custos dos transportes e das telecomunicagées
Pobreza
Fragilidade das instituicoes
Instabilidade politica e ma governagao : Os frequentes golpes de estado militares em diversos
paises tém efeitos negativos no ambiente politico da regiao
As fracas economias nacionais : o rendimento médio por habitante da Africa Ocidental é de
410 USD

- Diversificacao insuficiente das economias nacionais :

- Os paises da CEDEAO produzem apenas matérias-primas agricolas e mineiras ndo consumidas
na regiao.

- As indUstrias transformadoras nao sao desenvolvidas ao ponto de induzir um desenvolvimento
do comércio intra-regional.
Auséncia de infra-estruturas fiaveis, estradas, telecomunicagées e energia:
- rede viaria insuficiente e em mau estado
- fraca densidade telefdnica e telefone caro
- producdo de energia eléctrica insuficiente e cara
Existéncia de muitas barreiras ndo-tarifarias : muitos bloqueios na estrada - assédios
administrativos.
Pagamento irregular das contribuicdes financeiras ao orcamento do Secretariado Executivo

- Os Desafios

Pré-requisitos a cumprir pelos Estados-membros :
- Criacao de condicgoes de estabilidade politica
- Criagao de um sistema juridico e judicial transparente
- Formacgao de uma mao-de-obra qualificada, competente e suficiente

Actividades a realizar ao nivel nacional:

- Criacao de condicdes de estabilidade politica

- Boa governacao, nomeadamente pelo reforco da democracia e através das reformas
macroeconomicas e estruturais

- Dominios especificos relacionados com a integracao economica:
- Favorecer a livre circulacéao de pessoas
- Reduzir o nimero de bloqueios nas estradas ao longo das estradas internacionais
- Produzir e distribuir o “laisser-passer” da CEDEAO
- Promover a cooperagao entre as forgas policiais dos Estados-membros

- Circulagao das mercadorias:

- elaborar e distribuir os documentos aduaneiros harmonizados:
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Certificado de origem

Nomenclatura aduaneira

Caderneta de transito rodoviario inter-estados

Incluir o esquema nos Programas de Ajustamento Estrutural (PAE)

<
=
o
o
o)
S
=
o
z

143

- Unido aduaneira : preparar a entrada dos paises na unido aduaneira reduzindo os direitos sobre
as mercadorias importadas

- Convergéncia macroeconémica:
- preparar os paises para entrar na zona monetaria da CEDEAO
- garantir uma boa gestao da economia para poder respeitar os critérios de convergéncia fixados
- criar um comité de supervisdo em cada Estado-membro
- incluir os critérios de convergéncia nos PAE

- Financiamento das actividades da CEDEAO
- implementar o protocolo sobre a taxa comunitaria
- ratificar o protocolo
- inserir a taxa comunitaria na lei das finangas (orgamento)
- cobrar os valores da taxa e deposita-los na conta da CEDEAO

- Medidas institucionais de acompanhamento :
- criar, em cada Estado-membro, um ministério responsavel pela integracdo econémica regional
- criar uma comissao interministerial de acompanhamento das decisdes da CEDEAO que se relne
regularmente.

- Relagdes com os financiadores: evocar o financiamento dos programas prioritarios da CEDEAO
pelos doadores, nomeadamente a CEA, o BAD, o FMI, o Banco Mundial e a Unido Europeia.

Actividades a realizar ao nivel regional

- Ao nivel politico

- garantir o acompanhamento da implementagao do:

- protocolo de nao agressao, adoptado em 1981

- protocolo de assisténcia em matéria de defesa

- principios politicos da CEDEAO adoptados em Julho de 1991.

- Ao nivel das politicas e programas : definir as prioridades de intervencgéao:
- liberalizagcao do comércio
- tarifa externa comum (unido aduaneira)
- convergéncia macroeconomica
- apoio estatistico

- Reflectir sobre um sistema mais funcional de liberalizacdo do comércio
- por exemplo, incluir o sistema no PAE ou programas de reforma econémica
- O Secretariado da CEDEAO e a AMAO realizam a avaliacao do desempenho de cada Estado-
membro na implementagao dos critérios de convergéncia
- Garantir o acompanhamento do protocolo sobre a taxa comunitaria
- Medidas institucionais
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- reestruturar as instituicoes (Secretariado Executivo e Fundo da CEDEAO)

- recrutar pessoal competente e leal as instituicdes (abolicao do sistema de quotas)

- criacao do Tribunal de Justica da CEDEAO

FICHA DE PLANIFICACAO

Competéncia do subtema :

Integrar os valores e nocoes, os saberes e comportamentos favoraveis a integracao regional

Objectivos de ensino/aprendizagem:
1. Dominar os valores e nogdes relativos a integracao regional
2. Desenvolver estratégias e accoes com vista a promocgao do “viver melhor juntos”’no espaco

regional

3. Realizar actividades pedagodgicas com vista a vencer os desafios da integracao regional

Duracao : 18 H

Material/suportes pedagogicos/ Documentacao : Tratado revisto da CEDEAO de Julho de 1993, textos
da Uniao Africana, diferentes protocolos da CEDEAO, manual de referéncia, legislacao nacional.

Quadro de planificacao

Competéncias

Sessoes

Conteudo

Estratégias

Duracao

Apropriar-se dos
valores e nocoes
ligados a integracao
regional

Valores e nocoes ligados a integracao
regional

Conceber acgoes
2 para a promocao da
integracao regional

Estratégias de accao de promocao da
integracao regional

Identificar os
constrangimentos e
3 obstaculos ligados a
realizacao da inte-
gracao regional

Os constrangimentos e obstaculos
ligados a realizacao da integragao
regional

Integrar a tematica
de integracao regio-
nal nas actividades

pedagogicas

Analise dos instrumentos didacticos e
pedagogicos dos diferentes ciclos

- elaboracao de fichas pedagodgicas

- realizacao de sessdes de ensino/
aprendizagem avaliacao das aquisi-
coes

- Investigacao
documental
(impressa ou
digital)

-Trabalho em
grupo
-Diferentes
tipos de activi-
dades associati-
vas favoraveis a
integracao

- Reflexao
- Inquérito
- Debate

2h

2h

2h

6h




EXEMPLO DE FICHA PEDAGOGICA
Tema: INTEGRACAO REGIONAL

Subtema 2: Para a CEDEAO de povos

Competéncia do subtema:
Integrar valores e nocoes, experiéncias e comportamentos favoraveis a emergéncia de uma cidadania
activa e responsavel no espaco CEDEAO.

Objectivos de ensino/aprendizagem
1. Dominar os valores e nocoes relativos a integracao regional
2. Desenvolver estratégias e accoes com vista a promocao do “viver melhor juntos”no espaco
regional
3. Realizar actividades pedagdgicas com vista a vencer os desafios da integracao regional

Titulo da licao/situacao de aprendizagem : os valores da integracao regional

Competéncias a desenvolver :

Competéncias

Intelectuais Comportamentais/saber fazer Técnicas/saber estar

-Apropriar-se dos objectivos da

integracao
-Dominar as implicacées da integra-
¢ao nas populagées

-respeitar as instituicoes regionais
-aceitar-se mutuamente
-viver juntos

- Adoptar comportamentos que
permitam ultrapassar os desafios
da integracao

Duracao : 4h

Material/suporte pedagogico/ Documentacao : Tratado revisto da CEDEAO de Julho de
1993, textos da Uniao Africana, diferentes protocolos da CEDEAO, manual de referéncia, legislacdao

nacional.
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Desenvolvimento da sessao de ensino/aprendizagem
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Do formador(a) :

Dos formandos(as):

-Faz perguntas aos formandos(as) para
avaliar seu nivel de assimilacao e cultura
em relacao as nogoes a estudar

Respondem as perguntas

QCM
Trabalho indivi-
dual

-Apresenta aos formandos(as) uma nar-
racao encenando um cidadao da CEDEAO
confrontado com as dificuldades juridicas
e sociais num pais da regidao que nao o
seu pais de origem e depois solicita os
seus pontos de vista animando um debate
em torno da questao.

Através dos debates,
exprimem os seus pontos
de vista sobre o proble-
ma apresentado

-Debate-- Re-
flexao
-Pesquisa
documental
(impressa e
digital)a partir
do Tratado da
CEDEAO de
Julho de 1993 e
da constituicao
do pais.

- Trabalho de
grupo
-Observacao
-Pergunta
-Respostas

-organiza, se possivel, uma saida para
observar a circulacao de pessoas e bens
numa fronteira e faz perguntas aos alunos
sobre aquilo que observaram.

Prop6e um questionario relativo aos
objectivos da integracao regional e a livre
circulacao de pessoas e bens

Prop6e aos formandos(as) constituidos
em pequenos grupos uma leitura docu-
mental para:

- rever o historial da integracao e o
objectivo perseguido;

-definir a integracao segundo os tipos e a
forma;

- ultrapassar os desafios e obstaculos
ligados a esta questao;

-descrever a CEDEAO

- observam a circulacao
de pessoas e bens na
fronteira e respondem as
perguntas.

Por grupos de 4 a 5,
procuram as respostas as
perguntas feitas (leitura
e analise combinada do
tratado e do artigo da
constituicao relativo

a cooperagao entre os
Estados bem como a
estrutura da CEDEAO)




Do formador(a) :

Dos formandos(as):

-Propde aos formandos (as) a realizacao
de um pequeno inquérito no seu meio
sobre os obstaculos a integracao regional

Por pequenos grupos
realizam o inquérito

Questionario de
inquérito

~

-Ajuda a organizar uma jornada de
sensibilizacao durante a semana cultural

Re . —ii) | para a partilha de valores de outras
etnias ou paises

Organizam uma jornada
de sensibilizacao na
escola ou no seu bairro.

Reuniao
Dramatizacao,
pequenas pecas
de teatro, etc.

2
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Webgrafia do mddulo : Integracao regional

- http://www.ecowas.int/

- http://www.comm.ecowas.int/sec/index.php?id=about_a&lang=fr

- http://www.psychologie-sociale.com/reps1.pdf

- http://www.gouv.sn/spip.php?article491
-http://www.republicoftogo.com/Toutes-les-rubriques/Cedeao/La-Foire-de-la-Cedeao-se-
deroulera-a-Lom

- http://www.redpsy.com/infopsy/competition.html
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A integracao: os fracassos e impasses da abordagem tecnocratica

Lazarre KI ZERBO (REDE DE GOVERNACAO DO BURKINA FASO)

Este texto é um esboco de avaliagéo do processo de integracio em Africa.

Apds quatro décadas de experiéncia de integragdo, os resultados sdo pouco expressivos. As diversas
organizagoes intergovernamentais sao bastantes ineficazes e nao desenvolvem quaisquer sinergias
entre si. As partes mais interessadas nesta integracao (os consumidores, as colectividades locais
fronteirigas) nao sdo tidas em conta nas politicas governamentais de integragao. Assim, esta crise
de integracao em Africa baseia-se, em parte, nos tipos de governacdo, o que exige urgéncia na
reformulagdo da integracdo das OIG. Esta reestruturacdo passa pelo surgimento de espagos de
concertagao onde estarao presentes as organizagdes sociais e profissionais para uma analise critica
das politicas actuais e a elaboragédo de propostas.

I. A Integracdo africana : colocar os actores no centro

Os diferentes estudos, auditorias e avaliagoes real¢caram os seguintes pontos :
» A grande ineficacia das instituicoes que trabalham de forma isolada, nomeadamente em
matéria de gestao;
« Afalha na criacao de sinergias e de complementaridades entre as instituicoes;
« O fraco impacto das politicas e medidas em relagdo as expectativas dos actores face a
integracao sub-regional.

Foram elaboradas diversas recomendacoes
Estas avaliagoes confirmam as opiniées dos actores da sociedade civil sobre as instituicoes inter-
governamentais e o processo de integracao.
Pode-se observar as dificuldades e inércia dos dirigentes dessas instituicoes e dos responsaveis
politicos em tomar decisoes e implementar medidas adequadas. «Na integracdo regional em
Africa, a vontade politica ndo acompanhou a retdrica para garantir a implementagao de politicas
economicas. As medidas adoptadas nos foruns regionais quase nunca sao incorporadas nas politicas,
programas € leis nacionais.
Esta inércia advém, em grande parte, dos seguintes factores:
» As estratégias dos responsaveis ministeriais preocupam-se com a preservacao da posi¢ao de
um estado (estratégia geopolitica), ou, as vezes, por apenas privilégios individuais;
» As dificuldades de operacionalizagao das disposi¢coes tomadas em matéria de integracéao,
devido a lentidao dos servigos administrativos dos varios paises;
» Areduzida autonomia das modalidades de auditoria e avaliagdo, bem como o seu acesso ao
publico;
» A fraca ligagao entre os desempenhos do pessoal, a comecgar pelos dirigentes e as sangoes
aplicadas.
A racionalizacao dos OIG, a criacdo de sinergias para uma maior eficiéncia tem implicacoes que
desafiam interesses diversos e solidamente estabelecidos.
Uma reflexao exaustiva sobre o processo de integracao nao escapa a seguinte pergunta: quais sao
os actores que realmente interessam a integragao Africana? Quais os mais capazes de conduzir o
processo (formulacao das estratégias, elaboracao de procedimentos operacionais de implementacao,
fiscalizagao efectiva para assegurar a aplicacao das medidas)? Para estas questoes a resposta é clara:
os consumidores em geral, e os sectores produtivos mais competitivos nesta regiao, mas também
os comerciantes, colectividades locais, especialmente todos aqueles cujas fronteiras coincidem
com as dos Estados vizinhos. Até agora, as colectividades locais (especialmente aquelas que estao
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além-fronteiras), saidas do processo de descentralizagdo nao tém expressado e traduzido todas
as propostas e programas que sejam capazes de reforcar a dinamica de integragdo que sempre
existiram, apesar da desintegragao politica ocorrida durante varias décadas.

Até aqui, os actores ndo dispunham de controlo sobre o processo de integragdo : assistiram aos
discursos elaborados enquanto as medidas tardavam a aparecer ou se traduziam muito pouco em
realizagdes operacionais.

Convém dar a oportunidade a esses actores, através de organizagdes existentes ou mecanismos a
serem criados, e o poder necessario para inverter o processo

II. Para uma valorizac¢ao do papel dos actores na base

O discurso sobre a integracao foi em grande parte tecnocrata. Os objectivos, o ritmo, bem como
as medidas de acompanhamento, ditadas pelas preocupagoes dos actores nao foram sujeitas a
uma consulta abrangente. Isto nao é surpreendente, o processo de desenvolvimento das politicas
regionais, a sua execucao e avaliacao foi realizada de forma semelhante a que é feita nos Estados
a nivel individualmente.

A crise de desenvolvimento em Africa e, por conseguinte, a da integragdo, depende, em parte,
dos fracassos dos modos de governacao. Até agora, as decisoes respeitaram uma logica tecnocrata
associando os especialistas do norte e, algumas vezes, os quadros nacionais. Esta visao nao podia
ter em conta as preocupacgoes dos actores directamente interessados nos resultados das acgoes de
desenvolvimento. Esta € uma nova conquista democratica que deve ser alcangada, caso contrario,
as mudangas politicas produzirao resultados mitigados.

Deve-se trabalhar para alterar os modos de pensar e de agir : articular a elaboragao de estratégias,
as modalidades de implementacgao de avaliagao com os actores.

A proposta consiste em operar uma ruptura na governagao, posicionando os actores no centro dos
mecanismos existentes.

Isto tera implicagdes a diversos niveis:

« A administragao das institui¢des : isto implica uma presen¢a maior dos intervenientes nao
governamentais na gestao destas instituicoes, uma concertacao antes da tomada de decisoes
(elaboragao de politicas, gestao)

« Maior autonomia das modalidades de auditoria e de avaliacdo, o acesso ao publico e a
aplicacao de sangoes.

» Procedimentos simplificados e crediveis de recurso e acgao dos Estados e sectores do Governo
(por exemplo as alfandegas nacionais ou as policias de fronteira) que travam a aplicagao
efectiva dessas medidas

Sao estes os desafios que envolvem um processo a médio prazo para o qual € preciso preocupar-se
desde ja.

II1. Para uma reestruturacdo das OIG (Organizagdes inter-governamentais) e
da estratégia de integracdao.

Sugerem-se duas fases:

1) Concertagdo com os diferentes grupos sociais e colectividades locais ( regioes e municipios
fronteiricos em especial)

Esta concertagao tem por objectivo o seguinte : levar os actores a realizar uma leitura critica das
experiéncias de integracao e elaborar propostas de reestruturagao dos processos e dos seus papéis.
As colectividades locais fronteiricas tém um potencial de integracao e ensinamentos a aprender da
sua experiéncia. Dependendo das iniciativas que realizam e dos potenciais identificados, dispoem



de linhas de politica, que se traduzem na construcao de politicas comuns. Dispéem também de
propostas sobre os mecanismos que lhes permitam ter acesso aos capitulos sobre o mecanismo de
gestao das instituigoes.

No mesmo sentido, as organizacdes profissionais (comerciantes, transportadores, profissionais
liberais, empresarios, consumidores, a boa governagédo ...) tém uma apreciacdo muito real das
politicas actuais e das propostas.

Estes actores irdo avaliar as actuais politicas de cooperagao politica apoiando as organizagdes
inter-governamentais no processo de integragao.

O resultado da sua reflexdo devera conduzir a aspectos a considerar, sobre estratégias para
construcao do processo de integracao e os papéis que os doadores deverao desempenhar.

E de importancia capital que o processo de avaliagdo e elaboragdo das directrizes pela sociedade
civil seja feito por uma estrutura autonoma e credivel cujo papel sera a facilitacdo da reflexao.
Para além da avaliagdo, trata-se de as levar a apreciar os mecanismos actuais de funcionamento das
OIG, os programas em curso, as modalidades da sua elaboragdo. O desafio maior, para tal exercicio,
é apresentar as directrizes que permitam avangar para a uma governagao que da poder real aos
actores da sociedade civil (no desenvolvimento de estratégias de integragdo, no acompanhamento
da implementacao, no controlo e nas auditorias). E bom constatar que, por iniciativa da REAO (Rede
dos Empresarios da Africa Ocidental), est4 em curso o processo de criagdo de um observatério de
praticas irregulares. E assim que as principais inovagdes serao produzidas.

Redes e organizagdes regionais existem ja, sejam elas de agricultores, empresarios ou de outros
tipos de profissdo. Convém basear-se nas existentes para se iniciar o processo de reflexao. Para os
outros tipos de actores, devem ser consideradas formas de reflexao a nivel nacional e de confronto
e enriquecimento a nivel regional.

2) Andlise de propostas e formulagdo de politicas, mecanismos e dispositivos institucionais

Baseando nos resultados desta concertacao, a tarefa consiste em :
» Elaborar propostas de reestruturagao institucional
» Elaborar politicas e estratégias, sobretudo das modalidades de implementagao

Nesta perspectiva, serao definidas as disposigoes a serem tomadas para permitir que os actores
desempenhem as suas fungdes basicas e que incluem nomeadamente, uma politica de informagao
adequada, reforgo de capacidades, de estabelecimento de redes e, geralmente, de capacidade de
“lobbying”.

Nesta Optica, o lugar e as fungdes especificas das politicas de cooperagdo serao redefinidas e
servirao de quadro de negociacao sobre a revisao da reestruturagao das OIG e o apoio da cooperagao
no processo geral de integracao.

Os doadores como os Estados Unidos fizeram do discurso sobre a participa¢ao e a boa governacao
um credo. A este respeito, as propostas emergentes da discussdao dos actores da sociedade civil
devem ser traduzidas em compromissos no sentido de serem cumpridas tanto pelos Estados como
pelos doadores. 3

3. Lazare Ki Zerbo. L’intégration Africaine: Placer les acteurs au centre. [Em linha]. Pdgina consultada em 15/06/2012.
http://base.afrique-gouvernance.net/fr/corpus_bipint/fiche-bipint-56.html
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ANEXOS

Orientacgdes pedagoégicas
1. A Abordagem por competéncias.

Os programas actuais do ensino secundario sdo apresentados em termos de conteldos. O professor
tem a tarefa de levar os alunos a adquirir um conjunto de conhecimentos. Nao ha, desse ponto
de vista, uma preocupacao explicita da mobilizacdo destes conhecimentos no contexto. No
entanto, agora é claro que a apropriacao de muitos conhecimentos livrescos nem sempre garante a
possibilidade de os mobilizar em situagées de acgao.

Estas insuficiéncias identificadas nesta modalidade de planificagdo estabelecem a entrada por
competéncias. Esta abordagem consagra a pedagogia de integracao que permite ao aluno mobilizar,
de forma pertinente, os seus conhecimentos para resolver situagées complexas a semelhanga do
que acontece na vida activa. A competéncia, que na verdade é um «saber agir», € baseada na
capacidade do aluno em mobilizar os seus conhecimentos, integrando-os e transferindo-os.

A abordagem por competéncias baseia-se em duas teorias.

Uma primeira, qualificada de «construtivista» segundo a qual s6 ha conhecimento construido pela
experiéncia. O aluno deve construir o seu saber através de diversas situagdes.

Uma segunda, denominada «socioconstrutivista» (baseada na primeira) que real¢ca a dimensao
relacional da aprendizagem. O aluno constroi o seu saber em contacto com os outros e com o
ambiente social.

Porqué a abordagem por competéncias?

Em primeiro lugar, esta abordagem indica claramente o que o aluno deve dominar : ja ndo se da
atencao ao que o professor (a) deve ensinar.

Em segundo lugar, esta abordagem permite dar sentido as aprendizagens. Devemos ir para além da
situacdo paradoxal que leva os alunos a perguntar para € que serve tudo o que aprendem na escola.
Assim, a abordagem por competéncias ensina-lhe a situar continuamente as aprendizagens em
relagdo a situagoes que facam sentido para ele, e a utilizar os seus conhecimentos nessas situagoes.
Finalmente, a abordagem por competéncias permite certificar os conhecimentos do aluno em
termos de resolugdo de situagdes concretas, e nao em termos de uma soma de conhecimentos e
competéncias que o aluno muitas vezes esquece rapidamente, e que nao sabe como utiliza-los na
vida activa.

2. A pedagogia de integracgdo (ao servigco da abordagem por competéncias).

A abordagem por competéncias tem por base metodoldgica a pedagogia da integragao.

« Como definir a pedagogia de integracao? Trata-se de criar um processo que nao se limita a
acumular conhecimentos e experiéncias, mas que ensina ao aluno a mobilizar essas aquisi¢coes para
resolver situagoes - problemas que tém significado para ele.
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